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APRESENTACAO

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), em sintonia
com seu Plano de Ac¢do Estratégico, realiza, desde 2018, o projeto Fundamentos para as
Cidades 2030. Concebido através da Comissao Especial de Politicas Urbanas e Ambiental
(CPUA) do CAU/BR, e com metas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que compdem a Agenda 2030 da Organizacdao das Nac¢bes Unidas
(ODS/ONU), o projeto prevé acdes de suporte para a implementa¢do de Planos
Diretores (PD’s) Participativos aos municipios do estado. Parte desse projeto
corresponde a producdo de material para a orientagdo na elaboracdo de PD's
Participativos.” Desse modo, o CAU/SC visa oferecer suporte tanto aos arquitetos e
urbanistas como as administra¢cdes municipais, Ministério Publico e demais 6rgaos
envolvidos na elaboracdo, implantacao, gestao e fiscalizagdo dos PD’s, sobretudo no

contexto dos municipios de Santa Catarina.

O desenvolvimento do material de orientacdo segue uma divisdao em cinco etapas,

com a seguinte ordem cronoldgica:

mar abr-jul jul-ago set-out nov
O O O C O
1.PLANODE 2. COLETA PARTICIPATIVA 3. DIAGNGSTICO 4. PROPOSTAS 5. IMPRESSAO DO
TRABALHO DE DADOS E LEGISLAGAD MANUAL ILUSTRADO

Imagem 1 - Linha do tempo do desenvolvimento do material de orientacdo.
Elaboragao: Instituto COURB (2019)

As etapas sdo integradas sob a légica de um plano de trabalho (1), seguido pela
realizacdo de pesquisa qualitativa, analise de dados e construcdo de resultados (2);
apresentacdo e sintetizacao do conteddo produzido junto a etapa anterior, de coleta (3);
elabora¢do de manual de orientacdo ilustrado a partir dos resultados do diagndstico e
das propostas criadas coletivamente em oficina durante o Seminario Cidades 2030 (4); a

entrega do produto final impresso (5).

' Conforme o edital de licitagdo N° 001/2019 do CAU/SC
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INTRODUCAO

O presente diagnoéstico consiste no produto da etapa trés do projeto,
correspondente a construcao de material para orientacdo sobre PD's Participativos. Tem
com objetivo central a identificacdo, analise e compreensdao dos desafios na
implantacdo dos PD’s, dentro de um recorte regional para o estado de Santa Catarina.
Como referencial, utilizou-se os encaminhamentos do Seminario Planos Diretores
“Pensando Fora da Caixa”, realizado pelo CAU/SC em 2017. Estes apontaram oito itens
como principais desafios a consecu¢dao de PD’s nos municipios catarinenses:
metodologia da participacdo; desafios politicos e orcamentarios; informagdes técnicas;
divulgacdo do processo; gestdao urbana; falha de fiscalizacdo; falta de clareza da

populacdo e falta de qualidade do Plano Diretor.

Para a maior parte da pesquisa realizada, a delimita¢cao espacial do diagndstico
adotou os critérios atuais de divisdo regional do Brasil em Regibes Geograficas
Imediatas (RGI) e Regides Geograficas Intermediarias (RGInt), estabelecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa classificacdo é distinta da que
se encontrava em vigor desde a década de 1980, onde as cidades eram hierarquizadas
em microrregides e mesorregides. A atualizacao do quadro se fez necessaria, em fung¢ao
da necessidade de se construir um modelo de divisdo regional para o pais compativel
com a apreensdo do impacto das modificacbes econdmicas, demograficas, politicas e

ambientais vivenciadas nas Ultimas décadas no espaco territorial brasileiro (IBGE, 2017).

Assim, as RGI sdo referenciadas na propria rede urbana, ou seja: “sdo
estruturadas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades
imediatas das popula¢des” (IBGE, 2017, p. 20). Por sua vez, as RGInt, comp&em uma
estrutura regional intermediaria entre a propria RGI e as unidades da federacdo. Sua
funcdo é organizar o territério, “articulando as Regides Geograficas Imediatas por meio
de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestao privado e
publico e da existéncia de funcdes urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 20).
Dessa maneira, os 296 municipios de Santa Catarina encontram-se atualmente divididos
em 24 regides geograficas imediatas e 7 regides geograficas intermediarias, conforme

ilustrado no mapa a seguir:
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Regibes Geogréaficas Intermediarias
Bl Joinville

[ Blumenau

[ Floriandpolis

B Criciima

[ Chapecd

Cagador

B Lages

{1 Limites das Regies Geograficas Imediatas

Mapa 1 - Divisdo regional de Santa Catarina. Fonte: IBGE (2017).
Elaboracao: Instituto COURB (2019)

A compreensdao da composicdo regional de Santa Catarina e como seus
municipios se distribuem foi o ponto de partida para o desenvolvimento do diagnostico
como um todo. Assim, o capitulo 1 apresenta um panorama geral das principais
condicionantes que influenciam na gestdo das cidades. Em seguida, evidencia o
contexto administrativo para a gestao do planejamento urbano, a fim de se exemplificar
a capacidade técnica e situacdo de implantacdo das politicas urbanas locais. Como
objeto de analise, foram escolhidos os municipios que representam as sete RGInt (vide
mapa 3); os mesmos foram considerados para a aplicacdo do Estudo de Caso
(apresentado no capitulo 2). Entdo, foi possivel estabelecer uma continuidade de
informa¢bes e resultados, entendidos como potenciais indicadores para o
desenvolvimento posterior do manual de orientacao ilustrado, como proxima etapa do

projeto.

O breve estudo apresentado na contextualizacdo do capitulo 1 esta
integralmente referenciado nos dados retirados das ultimas Pesquisas de Informac&es
Basicas dos Municipios Brasileiros (MUNIC) do IBGE, divulgadas em 2015 e 2017, e o
Atlas Geografico de Santa Catarina, Fasciculo 3 (Populagdo), publicado em 2018. Exceto

o item referente ao contexto normativo, que corresponde a listagem das legislacdes
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importantes de serem utilizadas como referéncia na elaboracao dos PD's. A analise

completa do conteudo destas legislacdes compde o Anexo |.

Depois de contextualizadas as condicionantes regionais, administrativas e
normativas que influenciam o planejamento urbano, o diagndéstico se desenvolve a
partir de um esfor¢co em compreender os desafios e potencialidades para a elaboragao
e efetivacdo de PD’s em Santa Catarina. Desta forma, o Capitulo 2 corresponde a analise
dos resultados da leitura quantitativa e qualitativa realizada junto a municipios e
associacdes dos municipios (AM), considerando todas as RGint do estado. Os dados
analisados foram coletados através da aplicacdo de questionario online; reunides
setoriais junto aos diferentes atores que contribuem na gestdao urbana; elaborac¢do de
estudos de caso, por meio de entrevistas junto aos 6rgaos responsaveis pelo PD dos
municipios centrais de cada RGInt, conforme indicado no mapa 2.> O resultado das
analises sera apresentado dividido em duas partes: A primeira composta pelos
guestionarios online e reunies setoriais e a segunda pelos estudos de caso. Essa
divisdo ocorreu em virtude da distincdo entre as metodologias e o recorte de

amostragem.

2 Além das 7 regides geograficas intermediarias oficiais, também foi realizado estudo de caso no municipio
de Sdo José, que pertence as regides geograficas imediata e intermediaria de Florianépolis.
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METODOLOGIA

Os dados que serviram de base para toda a analise, desenvolvida no capitulo 2
do Diagndstico, foram obtidos na etapa anterior do projeto, correspondente a Coleta
Participativa de Dados. Optou-se por utilizar trés metodologias distintas para a
obtencdo de dados. Contudo, seguindo uma abordagem qualitativa similar de pesquisa,
por meio de questionarios, reunides e entrevistas semi-estruturadas com os diferentes

atores sociais urbanos que influenciam na gestao de PD's.
a. Reunides setoriais:

Entre os dias 28 de maio e 4 de junho de 2019, o Instituto COURB realizou oito
reunides setoriais com o intuito de garantir o didlogo entre os atores sociais mapeados,
que possuem importancia representativa no processo de elabora¢do de PD's. Dos
diferentes segmentos com papel ativo na formulacdo de politicas urbanas, cinco deles
foram contemplados na etapa de reunides setoriais: Universidades (Unochapeco e
UNOESC/Chapecé), Orgdo de Controle (MPC), Poder Legislativo (Representante da
Camara Municipal de Floriandpolis), Poderes Executivos estadual e municipal
(Secretaria do Estado de Planejamento e Instituto de Planejamento Urbano de
Florianopolis - IPUF) e Associa¢des de Municipios (AMOSC e GRANFPOLIS).

b. Questionario online:

Essa etapa da coleta de dados ocorreu entre 20 de maio e 10 de julho de 2019 e
se dividiu na aplicacdo de dois questionarios distintos. O primeiro, voltado aos técnicos
e gestores de Orgdos publicos municipais (prefeituras, secretarias, 6rgaos de

planejamento, dentre outros) responsaveis pela elaboracdo do PD; o segundo, as AM.
i. Questionarios para municipios:

Utilizando de uma abordagem qualitativa/quantitativa, o questionario foi enviado
para 110 municipios, contemplando as sete RGI das cidades centrais de todas as sete
RGInt do estado: Blumenau, Cacador, Chapecd, Criciima, Florianépolis, Joinville e Lages.
Em resposta aos questionarios, foram coletados dados de 28 municipios,
correspondendo a seis das sete RGI selecionadas - ndo se obteve respostas da RGI de
Lages, embora este municipio tenha sido contemplado pelo estudo de caso. Isso

representa cerca de 25% da amostragem do respectivo recorte e 10% do total de
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municipios do estado.

A coleta de dados teve como objetivos principais: i) mensurar a percepc¢do dos
municipios a respeito dos processos de contrata¢do, divulga¢do, equipe técnica,
fiscalizacdo, informacgdes técnicas, orcamento e participacdo popular no PD; ii) levantar
as dificuldades especificas de cada um desses processos. E conhecida a ineficiéncia
geral das gestdes de PD’s municipais no Brasil. Considerando tal fato, nao foi objetivo
desta coleta averiguar se os 17 ODS estdo localizados nas diretrizes dos PD's, e sim,

identificar mais precisamente que fatores corroboram para esse cenario.
ii. Questionario para Associa¢des de municipios:

Utilizando uma abordagem qualitativa (com perguntas abertas e analise por
processo de codificacao das respostas), diferentemente do anterior, o questionario para
associacao de municipios ndo seguiu o recorte das regides geograficas intermediarias e
foi enviado para todas as 21 associa¢bes de municipios (AM) do estado, obtendo a
resposta de sete delas. Tais informac¢des, somadas as duas reunides setoriais realizadas
com as associacdes GRANFPOLIS e AMOSC, proporcionaram uma visao regionalizada
sobre PD's, junto a cinco das sete regides intermediarias (conforme ilustrado no mapa
3). Dessa maneira, a pesquisa ampliou o alcance de municipios abarcados no estudo:
em especial, abordou de maneira indireta a realidade dos municipios pequenos. Os
objetivos deste questionario consistiram em compreender a natureza do auxilio que as
AM prestam aos municipios associados na elaboracdo de PD's, bem como os desafios
enfrentados na gestdo dos processos de elaboracdo e monitoramento, sob a ética das

proprias AM.
c. Estudos de Caso:

A escolha dos municipios para a realizacdo dos estudos de caso seguiu a mesma
l6gica das coletas anteriores. Foram elegidas as cidades centrais das sete regides
intermediarias de Santa Catarina: Blumenau, Cagador, Chapecd, Criciuma, Floriandpolis,
Joinville e Lages. Complementando o recorte de estudo, incluiu-se o municipio de Sao

José, por estar conurbado com Floriandpolis e fazer parte da regido metropolitana.

Como base do estudo de caso, optou-se pela abordagem de entrevistas
semiestruturadas - seguiu-se o roteiro das perguntas, mas o entrevistado possuia

liberdade para ampliar o cenario das respostas. Das oito entrevistas, duas foram
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realizadas por telefone (Florianopolis e Sdo José), e as demais foram presenciais.
Contendo 27 perguntas (23 abertas e 4 objetivas), o questionario pretendeu identificar
questdes relacionadas a regulamentacdao de instrumentos do Estatuto da Cidade e a
inclusdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU na
elaboracdo dos PD’s. Ao todo, a coleta participativa de dados abrangeu a seguinte

porc¢do do territério catarinense:

Questionario com Municipios
[ Questionario com Associaces de Municipios
[_] Municipios Estudo de Caso

 Limites Municipais

[ RegiBes Geograficas Intermediarias

Mapa 2: municipios envolvidos direta e indiretamente na coleta participativa de dados.
Elaboragdo: Instituto COURB (2019)

Somando todas as coletas, o diagnostico foi elaborado a partir de dados diretos e
indiretos de 111 dos 296 municipios do estado: correspondeu a uma cobertura
aproximada de 48% do territorio, conforme se observa no mapa 2. Os maiores pontos
de coleta se deram nas RGI de Blumenau, Floriandpolis e Joinville; por sua vez, a RGI de

Lages apresentou o menor indice de municipios analisados.
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CONTEXTUALIZACAO

A compreensdo do atual panorama socio-econdmico, administrativo municipal e
normativo é imprescindivel como ponto de partida para a compreensao dos desafios a
elaboracdo dos PD’s. Sendo assim, foram elegidos os municipios centrais das sete RGInt
como objeto de uma leitura geral do contexto estadual. Cada municipio representa,
ainda, uma RGI: Blumenau, Cacador, Chapecd, Criciuma, Florianopolis, Joinville e Lages.
A leitura apresentada a seguir esta baseada em dados gerais, sem o intuito de explorar
detalhadamente as questdes apresentadas; o aprofundamento e enfrentamento de tais
questdes acontecera posteriormente, com a analise de dados mais especificos sobre a

realidade dos municipios contemplados na Coleta Participativa.
1.1 CONTEXTO REGIONAL

Santa Catarina ocupa, atualmente, cerca de 1,12% da superficie territorial
brasileira, o que corresponde a cerca de 95 mil e 738 km? de area. De acordo com os
dados da ESTADIC/IBGE (2017), o estado possui economia de forte base industrial: em
2015, a industria de transformacdo correspondia a quase 29,3% do PIB do estado e o
setor de servicos a 31,6% (IBGE, 2017). Dados da PNAD (2018) apontam que a renda
mensal domiciliar per capita de 2018 foi estimada em R$ 1660,00 - equivalente a 1,74
salarios minimos (R$ 954,00) e acima da média brasileira de R$ 1373,00 (PNAD, 2018).

Tracando um panorama sobre a formacdo econémica do estado, por meio de
consulta ao Atlas Cartografico de Santa Catarina (2018), evidenciou-se que o inicio do
processo de diversificacdo de atividades produtivas remete aos anos 30, com o
desenvolvimento do capital industrial superando a economia agrario-exportadora. A
partir dos anos 50/60, a industrializacdo do sul do pais ganha maior protagonismo; a
expansdo das atividades pecuarias e da industria - sobretudo do carvao mineral e
industria de transformacao - possibilitou a ampliagdo da base produtiva e da divisao
social do trabalho, refletindo-se no desenvolvimento territorial e aumento demografico.
Em 1980, a diversificacdo dos arranjos produtivos locais contribuiu para um
espraiamento da urbanizacdo, concentrando-se pelo Litoral. Nessa década, quase 60%
da populacdo catarinense se encontrava no meio urbano; esse valor subiu
gradualmente para 84% em 2010, correspondendo a 5,2 milh&es do total de 6,2 milhdes
de habitantes no periodo. Neste ano, a maior parte da populacdo urbana ainda se

concentrava no litoral, mas, pelos dados do Censo 2010 do IBGE, foi possivel evidenciar
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uma expansao para o interior do estado. Em 2018, sua populacdo estimada

correspondeu a 7,075 milhdes de pessoas (IBGE, 2018).

Historicamente, a formacdo da economia e ocupacao urbana em Santa Catarina
remonta ao século XVII, com a maior entrada de imigrantes e o consequente surgimento
de colénias de povoamento e propriedades familiares policultoras. A propria distingdo
climatica subtropical e a predominancia vegetativa de campos levou a uma configuracao
econdmica baseada em pequenas propriedades de producdo agricultora e em latifundio
pastoril; isso até meados do século XX, quando o incentivo a industrializagdo passa a

receber maior protagonismo na estruturacdo econémica das regides ao sul do pais.

Outro fator de influéncia é a prépria configuracao fisica do territério do estado,
que proporcionou a formagdo de regides significativamente independentes entre si,

dentro de uma escala de divisdo regional. Consta no Atlas Cartografico (2018) que:

Os efeitos da disposicao das Serra do Mar e Serra Geral no Brasil
Meridional representam uma particularidade fisiografica fundamental
do territério catarinense. Enquanto o estreito e exiguo litoral do estado
do Parana é marcado pelas restricdes impostas pela Serra do Mar, em
Santa Catarina, tal Serra apresenta-se isolada no nordeste do estado, em
reduzido trecho. E a Serra Geral (escarpas do planalto), localizada mais &
oeste, ja no interior do territério, o elemento delimitador preponderante
entre a Regido do Planalto e a Regido do Litoral e Encostas, que define a
primeira grande divisdo regional catarinense. (SPG/SC, 2018 p.)
Cada um dos municipios centrais das regides imediatas estudadas possuem um
histérico de formacdo territorial e econdmica distinto - foram sintetizadas as
informac¢bes disponibilizadas no atlas por recorte de municipio e nas pesquisas

municipais do IBGE (2017), apresentadas a seguir. *

e Blumenau: Ocupacdo influenciada pela Bacia Hidrografica do Rio Itajai, que
desagua no porto de Itajai. Foi fundada em 1850 por colénias alemas criadas no
Vale do Itajai. A partir de 1875, as bordas dessas col6nias passam a ser povoadas
por imigrantes italianos, possibilitando a expansdo territorial de Blumenau.
(SPG/SC, 2018)

* No mapa 2 da pagina 5, apresentado anteriormente, é possivel identificar a delimitacdo da area de estudo.
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o Cacador: Sua ocupacdo se formou no século XIX, a partir da presenca da Estrada
de Ferro - linha Itararé-Uruguai - e pela fundacdo da coldnia de Rio das Antas
(Brazil Railway Company), que atraiu um grande numero de imigrantes e colonos
para o litoral de Santa Catarina. Ja em 1929, a construcdo da Estrada de Rodagem
Cacador-Curitibanos impulsionou sua expansao, incentivando a instalacdo de

serrarias nas matas de pinheiros. (IBGE, 2017)

o Chapecd: A formacao do oeste do Planalto se deu a partir da produ¢cdao mercantil
distinta do latifundio, com a venda de lotes a imigrantes italianos e alemaes,
oriundos das colbnias. Formou-se, entdo, aglomerados de pequenas
propriedades rurais policultoras, levando a formac¢ao de Chapecd, dentre outros
nucleos. (SPG/SC, 2018)

o Criciima: O surgimento de novos nucleos coloniais italianos nas bordas das
colénias alemas ja existentes, no século XIX, levou a fundacdao de Criciima, em
1880. Essas ocupacbes se expandiram por meio das atividades de mineragdo e
agricultura. (SPG/SC, 2018)

o Florianépolis: Capital do estado, € o segundo nucleo de povoamento mais antigo,
remontando ao século XVI, como povoa¢do de Nossa Senhora do Desterro. Ao
ser ocupada militarmente em 1737, sao implantadas as armacfes para pesca de
baleia (Armacdo do Pantano do Sul). Por ter sido elevada a Capital da Provincia
em 1823, recebeu investimentos em melhorias infra estruturais, sobretudo na
reconstrucao do Porto. (IBGE, 2017)

o Joinville: Ocupacdo influenciada pela proximidade do porto maritimo de Sao
Francisco. Sua fundacdo, em 1851, se deu pela criagdo de coldnias alemas e
italianas no Vale da Cachoeira; a expansdo de tais colonias gerou novas frentes
de ocupacdo pelo territério, sobretudo apds a promulgacdo da lei de terras. No
século XIX, a produc¢do sulina de erva-mate se destacou como produto de
exportacdo, possibilitando a reconstrucdo da estrada Dona Francisca e a
expansao territorial de Joinville. (SPG/SC, 2018)

o Lages: A descoberta do ouro em minas gerais, no século XVII, fortaleceu o valor
econdmico da pecuaria na regido sul. A localizacao de Lages a tornava ponto de
passagem obrigatdrio no circuito das tropas para as feiras de gado; esse fator

possibilitou a expansdo de sua ocupacao e a consolidacdo como vila, em 1771. A
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pecuaria extensiva praticada pelos paulistas no planalto, no mesmo periodo,

contribuiu para a formacdo de atividade econ6mica nos campos de Lages.
(SPG/SC, 2018)

Municipios de andlise e estudo de caso
Limites das Regi6es Geograficas Imediatas

Regifes Geograficas Intermediarias
B Joinville

I Blumenau

[ Floriandpolis

I Criciima

[ Chapecd

[ Cacador

I Lages

Mapa 3 - Delimitacdo da area de estudo. Elaboracao: Instituto COURB (2019)

Para se compreender as condicionantes sociais que influenciam no
desenvolvimento urbano do estado, é importante destacar o indice de vulnerabilidade
social (IVS) como indicador preponderante. Esse indice tem como base os indicadores
do Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH), elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)*. Sintetiza, assim, indicadores de vulnerabilidade social e
exclusao no territorio, dividindo-se em trés dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho.> em 2015, o IVS do estado de Santa Catarina correspondia
a 0,128 - quase a metade da média brasileira (0,248). De 2010 a 2015, a queda no IVS do
estado foi de 33,3% - quase 10% a mais que a média brasileira (- 23,9%). Um menor IVS e

uma queda no indice ao longo do tempo demonstra maior qualidade de vida no geral

440 indice de Vulnerabilidade Social (IVS), construido a partir de indicadores do Atlas do Desenvolvimento
Humano (ADH) no Brasil,1 procura dar destaque a diferentes situa¢des indicativas de exclusdo e
vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacao da pobreza
entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios” (IPEA, 2015).

5 Atlas da Vulnerabilidade Social, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Observatério das
MigracSes em Sao Paulo (Fapesp/CNPg-NEPO/UNICAMP), 2015.
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para as cidades catarinenses, bem como a melhoria progressiva do desenvolvimento
social e urbano. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado
também reforca essa conclusao, ja que em 2015 correspondia a 0,816 - acima da média
brasileira de 0,761. (IPEA, 2015)°

1.2. CONTEXTO ADMINISTRATIVO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a criacdo do Estatuto
das Cidades em 2001 (lei n° 10.257/2001), instituiu-se uma importancia prioritaria a
funcdo social da propriedade urbana e sua regulacao a partir do PD, entendido como
instrumento principal de gestdo do planejamento urbano, em instancia municipal.
Desde 2006, regulamenta a obrigatoriedade de existéncia de PD Local para municipios
acima de 20 mil habitantes e aos municipios que se situam em contexto de interesse
especifico - dentro de regides metropolitanas; areas de interesse especial turistico ou
patrimonial;, areas de influéncia de empreendimentos de impacto regional/nacional.
Segundo a base de dados MUNIC do IBGE (2015), estimou-se que 226 dos 295
municipios de Santa Catarina possuiam PD Local até 2015, o que corresponde a uma
maioria aproximada de 75%’. Deste nimero, apenas 49 municipios criaram seus PD's
antes da vigéncia da obrigatoriedade. Desta forma, cerca de 78% dos PD'’s foram criados
apos 2006 e, deste percentual, cerca de 45% foram atualizados a partir de 2010. (IBGE,
2015).

Dos sete municipios analisados, todos possuem Plano Diretor (PD), com a criacao
da lei entre 2006 e 2014. No entanto, até 2015 os PD’s de Blumenau (2006), Cacador
(2006) e Joinville (2008) ainda nao haviam sido atualizados e ndo foram encontradas
informacdes sobre seu processo de revisdo no Banco de Dados Munic do IBGE. Os PD'’s
mais recentes sdo os de Chapecé e Floriandpolis, criados em 2014; o PD de Criciuma foi
criado em 2012 e o de Lages em 2007, mas atualizado pela ultima vez em 2013 (IBGE,
2015). De acordo com a MUNIC/IBGE (2017), o recorte populacional dos municipios esta
entre 50 e 600 mil, sendo Cacador o municipio de menor populacdo (77,863 mil) e
Joinville o mais populoso (584,144 mil) - cumprindo a obrigatoriedade de existéncia de

Plano Diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes. (IBGE, 2017)

® Todavia, as cidades que possuem baixo IVS ndo necessariamente apresentam correlacdo direta com um
alto IDH. Essa conclusao é fruto da analise dos dois indices, demonstrado no atlas geografico de Santa
Catarina - apenas 3,8% dos municipios apresentam a correlagdo de baixo IVS e alto IDH, que caracterizaria
uma situacdo de maior desenvolvimento social.

7 Essa taxa é consideravelmente superior 8 média nacional, de 50%.
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No que se refere ao 6rgdo gestor do planejamento urbano, apenas dois
possuiam secretaria municipal exclusiva até 2015 - Blumenau e Chapecd. Para o
restante, o PD era de responsabilidade de 6rgao da administracdo indireta ou secretaria
em conjunto com outras politicas setoriais. Todos os municipios cobravam IPTU, taxas
para servicos infraestruturais e possuiam legislacdo especifica para contribuicdo de
melhoria. No entanto, o Cadastro Imobiliario, em geral, estava desatualizado até 2015 -
as Ultimas atualizacdes datavam de 1995 a 2006; com excecdo do municipio de

Floriandpolis, que havia atualizado o cadastro imobiliario em 2014. (IBGE, 2015)

Com relacdo a execu¢dao de um planejamento setorial, a MUNIC/IBGE, em suas
duas ultimas atualiza¢bes (2015 e 2017), permitiu averiguar tanto a existéncia de planos
setoriais como sua articulagdo ao PD; além disso, a formacdo de seus respectivos
conselhos, nos setores de meio ambiente, gestdo de riscos, transporte e habitagado.
Esses dados contribuiram para tracar um panorama mais amplo da capacidade
administrativa na gestao e planejamento do espaco urbano, bem como a possibilidade
de participagdo social nas politicas por meio da representatividade, formacao e carater

dos conselhos municipais.

Sendo assim, através da leitura desta base de dados, foi possivel constatar que,
até 2017, todos os sete municipios analisados possuiam Plano Municipal de Habitacao;
no entanto, os cadastros de familias interessadas em programas habitacionais se
encontravam desatualizados - somente Chapeco e Joinville atualizaram o cadastro entre
2016 e 2017. Trés dos municipios possuiam Plano Municipal de Transporte - Chapeco,
Joinville e Florianépolis -, todos contavam com linhas de transporte coletivo intra
urbanas e intermunicipais e apenas Chapecd nao possuia ciclovias e bicicletarios junto
ao desenho urbano. (IBGE, 2017)

Os conselhos municipais estdao presentes em quase todos os setores explicitados
acima; os municipios de Cacador e Joinville ainda ndao haviam formado conselho
municipal de transporte até 2017. A maioria dos conselhos, no entanto
caracterizavam-se pelo formato paritario, carater consultivo e/ou deliberativo - o que
pode ser compreendido como uma relativa restricdo a participacao social mais continua
de fiscalizagdo ou normativa. Chapecd, por sua vez, ja apresentava conselhos municipais
com maior representacdo da sociedade civil e de carater consultivo, deliberativo,

fiscalizador e normativo, nos setores de transporte, habitacdo e meio ambiente.
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Florianopolis ainda possuia conselho municipal de transporte com maior representacgao
governamental em 2017. (IBGE, 2017)

Com relacdo aos setores de meio ambiente e gestdo de riscos, a MUNIC/IBGE
(2015) apontou que, até 2015, os municipios de Blumenau, Chapecd, Criciuma e Joinville
ja realizavam licenciamento ambiental por meio do aparato técnico da administracao
municipal; destas, apenas Blumenau ainda ndo possuia cadastro ambiental rural a
época (IBGE, 2015). A realizacao de licenciamento ambiental pelo municipio constitui-se
em um avan¢o importante para a gestdo ambiental do territério, sobretudo a
preservacdao de unidades de conservacdo no perimetro urbano e o controle sustentavel
do uso e ocupacdo do solo. Os dados da pesquisa apontaram que Floriandpolis,
Cacador e Joinville ndo apresentavam Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
até 2017, mesmo os dois ultimos apresentando impactos ambientais de risco no
intervalo de 2015 a 2017. (IBGE, 2017)

Trés dos sete municipios estudados haviam iniciado o processo de elaboracdo da
agenda 21 local até 2015 - Lages se encontrava na fase de sensibilizacdo e mobilizacdo
de atores; Florianopolis, na etapa de definicdo de diagndstico e metodologia; Joinville ja
em fase de implementacdo de acdes da Agenda 21 em politicas publicas. Apenas os dois
ultimos ndo participavam de consorcio publico ou administrativo para realizacdao de
acdes de meio ambiente. Ja nos outros setores de politicas publicas, até 2015, a
participagdo em consorcios intermunicipais ocorria apenas na saude e, em alguns casos,

no saneamento basico. (IBGE, 2015)
1.3 CONTEXTO NORMATIVO

A escala e relevancia dos topicos do planejamento urbano com frequéncia
ensejam o dominio da técnica legislativa; ou seja, Planos sdo leis por definicdo,
aprovados pelo poder legislativo municipal, a fim de respaldar as normas aplicaveis aos
respectivos municipios. Além disso, aos PD's se aplicam legisla¢cdes existentes a nivel
federal e estadual, dos textos constitucionais as politicas setoriais e resolucdes de
conselhos. Nesse sentido, o conteldo deste item exp8e e analisa o contexto normativo
aplicavel aos PD’s, entendendo a importancia de que tal conteddo seja conhecimento
dos urbanistas e outros profissionais que desenvolvam trabalhos relativos ao

planejamento urbano.
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O estudo destas legislagdes mapeadas partiu de uma divisao sistémica entre as
diretrizes gerais (por via de regra, ndo apresenta natureza legislativa) e um conjunto de
normas que impactam diretamente na elaboracdo e aplicacao de politicas urbanas
participativas. A primeira parte é composta por um compilado de normas
constitucionais e legais de competéncia federal e estadual, explorando a influéncia que
possuem na redacdo dos PD’s. A segunda parte é composta por um panorama de
diretrizes gerais, consolidadas mundialmente, para orientar o planejamento urbano e

sua prospeccao futura - em especial os ODS da Agenda 2030 da ONU.

No Anexo |, consta a leitura completa deste material, indicado na tabela 1 a

seguir:
Tabela 1 - Listagem da Legislacdo aplicavel a elaboragdo de PD's

1. Constituicao Federal de 1988

« Art. 18 (estrutura politico-administrativa e autonomia dos Entes Federativos);

o Arts. 21, 22,23 e 24 (temas de competéncia exclusiva e legislativa privativa da Unido; temas
comuns e concorrentes entre os Entes);

« Art. 182 (Diretrizes para a Politica Urbana; obrigatoriedade de PD Municipal; conceito de fungao
social da propriedade e consequéncias ao descumprimento);

o Art. 183 (Usucapido urbano).

2. Constituicao do Estado de Santa Catarina DE 1989

o Arts. 138 e 139 (Da Politica de Desenvolvimento Regional);
e« Arts. 140 e 141 (Da Politica de Desenvolvimento Urbano);
e Arts. 142 e 143 (Da Politica Habitacional).

3. Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade)

« Art. 1°(Conceito base do Estatuto da Cidade enquanto Lei Federal);
« Art. 2°(Diretrizes gerais para a politica urbana nacional);
e Art. 4°(Instrumentos juridico-legais);

(

o Art. 5° (Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsérios);

e Art. 25 (Direito de Preempcdo);

« Arts. 28 e 29 (Outorga Onerosa do Direito de Construir);

o Art. 32 (Operag8es Urbanas Consorciadas);

« Art. 35 (Transferéncia do Direito de Construir);

« Art. 36 (Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV);

« Arts. 39,40, 41, 42, 42-A, 42-B, 43 (Orientacbes para elaboracdo de Plano Diretor). ®

8 para os fins do presente diagnéstico foram destacados alguns dos dispositivos do Estatuto da Cidade, aqueles
compreendidos como os mais relevantes para a formulagao e aplicagdo da Politica Urbana, tendo em vista uma abordagem
mais sucinta e direta sobre o tema, o que ndo subtrai a importancia dos demais artigos e da Lei em sua integralidade.
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4. Resolucdes do Conselho das Cidades (2003)

e Resolu¢do n® 15 de 03 de setembro de 2004;
e Resolugdo n° 25 de 18 de margo de 2005;
e Resolucdo n® 34 de 1°de julho de 2005.

5. Parcelamento, Ordenamento e Uso do solo urbano (Legislacao Federal)

e Lei Federal n°® 6.766/79 (Parcelamento do solo urbano);
e LeiFederal n°13.465/17 (Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana).

6. Legislacao e Normas Ambientais

Lei Federal n® 12.651/12 (Cédigo Florestal);

Lei Federal n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

Lei Federal n°® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos);

Lei Federal n® 12.608/12 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil);

Lei do Estado de Santa Catarina n° 14.675/09 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina).

7. Politicas Setoriais

Lei Federal n° 11.445/07 (Diretrizes nacionais para o saneamento basico);

Lei Federal n° 11.977/09 (PMCMV e regularizagdo fundidria de assentamentos em areas
urbanas);

Lei Federal n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

Lei Federal n® 12.587/12 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

8. Diretrizes voltadas ao desenvolvimento sustentavel das cidades

Estatuto da Metropole;

Desenvolvimento e Gestao Territorial Estaduais;

Plano SC 2030;

Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Optou-se por analisar os pontos trazidos por cada lei, que importam tanto a
constru¢do de PD’s mais eficientes quanto a gestao do planejamento urbano municipal

como um todo.
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CAPITULO 2: ANALISES E RESULTADOS

Neste segundo capitulo serdo apresentadas as andlises e resultados das
Reunibes setoriais, questionarios online e estudos de caso, que compdem o material da
coleta participativa de dados. Ap6s a exposicao dos resultados obtidos, os desafios
identificados serdo apresentados de acordo com cada tema abordado durante a coleta:

a. Gestao urbana

b. Informagdes técnicas

c. Participacao

d. Fiscalizagao e Monitoramento

e. Equipe técnica

f. Contratacles

g. Orcamento

h. A¢des relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

2.1. REUNIOES SETORIAIS E QUESTIONARIOS ONLINE

A percep¢do dos municipios a respeito do processo de elaboracao de PD foi
analisada mediante perguntas do tipo Escala de Likert’. Foi pedido aos entrevistados que
respondessem a 13 perguntas sobre os processos de contratacao, divulgacao, equipe
técnica, fiscalizacdo, informac8es técnicas, orcamento e participagdo popular no Plano
Diretor, atribuindo notas de 1 a 5 para cada questdo, sendo o peso dessas notas
correspondentes a: 1 = muito insatisfatério; 2 = insatisfatorio; 3 = ndo sabe/neutro; 4 =

satisfatério; 5 = muito satisfatorio.

Os resultados obtidos e descritos abaixo correspondem a mediana do conjunto
total das respostas; ou seja: a anadlise ndo é empreendida com base em percentuais
simples, mas da nota mediana de cada questao, calculada a partir da soma do total das
notas atribuidas pelos entrevistados. As medianas de cada questdao sdo expressas

numericamente no préprio grafico a seguir.

® Tipo de escala que mede as respostas de acordo com niveis de concordancia com uma afirmagao.
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Imagem 2 - Grafico sobre a Percepcdo dos Municipios em rela¢do a coleta realizada.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

A percepcdo sobre o processo de contratacdo do Plano Diretor e o conhecimento
técnico da etapa de participacdo foi considerada satisfatéria. Por outro lado, as
perguntas relativas a participacdo popular revelaram, em sua maioria, percepcao
insatisfatoria. Contudo, destaca-se que 8 das 13 perguntas realizadas nesta secdo
apresentaram notas medianas localizadas na faixa central da escala, indicando incerteza

ou desconhecimento sobre a maioria dos processos.

a. Desempenho junto a gestao urbana:

Reunibes setoriais:

Por definicdo legal, cabe aos Municipios elaborar, monitorar e fiscalizar suas
politicas de desenvolvimento urbano, utilizando o Plano Diretor como instrumento para
sua implementacdao. No entanto, vale destacar a existéncia de uma diversidade de
atores participantes da gestdo urbana, que possuem importantes atribuicdes no

desenvolvimento, gestao, implementacdo e fiscalizagao dos PD's.

Ao se analisar a atribuicdo do Governo Estadual, observou-se maior relagdo com o
planejamento regional propriamente dito, do que com os PD's. Sua atua¢dao demonstra
maior enfoque em diagndsticos e acbes especificas de fomento a determinadas
tematicas, tais como inovacdo, turismo ou pavimentacdo de vias vicinais. Ainda na
esfera governamental, constatou-se que a relacdo do Ministério Publico de Contas'

(MPC) com a elaboracdo dos PD’s corresponde ao papel que desempenha na

19 Grgao de Controle estadual
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fiscalizacdo anual das contas dos Municipios. Além disso, apura o direcionamento das
receitas, verificando se atendem a fins politicos e se estdo alinhadas as diretrizes
orcamentarias publicadas. Conforme um dos relatos, onde se ressaltou que "para
fiscalizar € preciso de objetivos e indicadores claros", entende-se, por sua vez, que a

auséncia destas informacdes e dados dificulta uma eficiente fiscalizacdo pelo MPC.

7

Em se tratando do Governo Municipal, é importante destacar a atuacdo da
Camara Municipal, responsavel pela aprovacao dos PD's. Isso porque, em alguns casos,
esse Orgao legislativo possui diferentes comissdes técnicas permanentes, responsaveis
pela anadlise de projetos de leis e, por conseguinte, dos planos. Como exemplificacao,
tem-se a Comissao de Viacao e Obras Publicas, Comissao de Orcamentos, Comissao de
Meio Ambiente e Comissdo de Justica. No entanto, quanto as suas atribuicdes,
verificou-se uma discordancia: segundo relato, "quem tem o papel de aprovar nao
deveria fazer modificacdes". Essa fala questiona a competéncia da Camara Municipal

para sugerir altera¢des de um plano elaborado pelo executivo.

Em contrapartida, as AM possuem um papel importante no desenvolvimento de
PD's. Em geral, estdo envolvidas com atividades de orienta¢do, sensibilizacao,
capacitacdo e apoio na organizacdo de processos participativos e conferéncias das
cidades; assim, auxiliam na elaboracdo de pareceres técnicos, no esclarecimentos de
duvidas, apoio técnico e outros. Alguns dos relatos indicaram que o reduzido corpo
técnico dos municipios implica as AM o exercicio de atividades além das que estariam
sob sua responsabilidade, planejando e executando a¢bes de competéncia do
Municipio. Outro desafio verificado foi a falta conscientiza¢do de prefeitos sobre a
importancia dos PD's como um documento estratégico, e ndo somente burocratico. Ao
se afirmar, em um dos relatos, que "quando decidem revisar o plano, é porque algum
interesse particular surgiu ou por obrigatoriedade de leis federais", evidencia-se a
fragilidade na devida valorizacdo do PD como prioridade nas agendas dos gestores

municipais.

Saindo do recorte governamental e entrando no papel da Universidade,
constatou-se que as instituicdes participantes das reunides atuam diretamente nos
processos participativos das politicas urbanas dos municipios em que estdo inseridas.

Possuem, por exemplo, representa¢ao no Concidades (Conselho estadual das Cidades),
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Conselho Municipal e Conselho de Habitacdo. Em uma delas, a tematica referente ao

Plano Diretor também é contemplada em projetos de extensao e grupos de pesquisa.
Questiondrios:

Associagdes: as respostas recebidas evidenciaram que as AM possuem papel
principal no apoio a elaboracdo de PD's, prestando assessorias técnicas junto aos
Municipios. Essas assessorias ocorrem em diferentes graus de intensidade e
continuidade, alinhadas a necessidade de cada municipio ou aos arranjos estabelecidos
entre associagdo e associados:

Produtos das Estrutura para
assessorias consequéncia assessoria

(recursos humanos,
financeiros, fisicos, etc)

2
S

(estudos,
diagnosticos)

Fluxo de assessoria
(pontual, continuo etc.)
tem relagao com

Assessoria aos
municipios

Imagem 3 - Mapa mental dos papéis e acdes das associa¢des de municipios no auxilio aos PDs.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

2
)Q/é
g’\
Q
=5

No entanto, conforme é ilustrado no mapa mental acima, verificou-se a
existéncia de uma relacdo direta entre a periodicidade e a disponibilidade de recursos
(humanos, financeiros e fisicos) da associacdo, no volume de produtos e servicos

prestados.

Municipios: os questionarios aplicados junto aos Municipios constataram um
alto indice de PD's (21,7%) vinculados a secretarias que ndo estdo diretamente
relacionadas ao planejamento urbano em si; por exemplo, Secretaria de Administracdo,
Secretaria de tributos e Secretaria de fiscalizacdo. Por sua vez, 65% dos resultados
obtidos apontam que os PD’'s sdo de competéncia de érgaos ou secretarias diretamente

vinculados a planejamento urbano. Os dados estdo demonstrados no grafico a seguir:
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Imagem 4 - Orgdos responsaveis pelo Plano Diretor. Elaboracao: Instituto COURB (2019)

Embora o grafico corrobore com o exposto no capitulo anterior, sobre a
existéncia de PD's em Santa Catarina estar acima da média nacional, nem sempre a
inclusdo do PD na agenda do Municipio é pautada pelo debate de competéncia e

dedicagao técnica do processo.
b. Desafios relacionados a informacgdes técnicas:
Reunibes setoriais:

Na esfera estadual, a legislagdo atribui um papel maior na distribuicdo de dados
em relagdo a producdo em si. Conforme relato, o governo do estado compartilha as
informacgbes e, posteriormente, cada municipio recorre a este de acordo com suas
demandas; assim, ndo ha uma a¢ao continua entre as partes. Evidenciou-se, ainda, um
enfraquecimento do planejamento territorial e econémico do estado catarinense nos
ultimos anos, sem contar a baixa percep¢ao de troca e colaboracdo entre os municipios
e regides. Dentro disso, foi apontado o desconhecimento de estratégias para a
aplicagdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades nos PD’'s, embora estejam

contemplados em suas redacdes.

Também foi observada a auséncia de dados sobre os instrumentos e sobre a
forma de trabalha-los no territorio. Representantes do MPC indicaram que os PD's
possuem textos pouco aprofundados e reflexivos sobre os instrumentos do Estatuto e

as singularidades do recorte local. Por fim, pontuaram que, para verificar a destina¢ao
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do orcamento, por exemplo, seria importante obter maior clareza na producdo de
dados sobre objetivos e seus indicadores, a fim de se verificar a execu¢ao de politicas

ligadas aos PD's.

Na esfera das AM, foi trazido como desafio a falta de bases de dados acessiveis
e ferramentas gerenciais para manusea-las. Também destacaram a dificuldade em se
desenvolver e manter atualizados os bancos de dados locais; compreendem que a
propria estrutura técnica deficitaria da administracdo municipal seria um entrave para

tal questao.

No recorte das Universidades, os representantes apontaram como desafios o
enfrentamento de ocupacdes e usos irregulares, a integracdo e participacao efetiva da
populacdo e a falta de alinhamento e descontinuidade das politicas pelos governantes.
Durante a elaborac¢do, gestdo e monitoramento dos PD’s, as universidades ouvidas
afirmaram auxiliar os municipios na realizacdo de relatério técnico e minuta dos

planos, bem como o diagnostico, progndstico e recomendagdes.
Questiondrios:

Associagcdes: na percepcdo das associacdes de municipios, o desafio dos
municipios em relacdo a gestao das informacgdes, dados e instrumentos que atendam
aos objetivos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade podem ser relacionados, de
maneira geral, a trés fatores principais que sdo associados entre si: dificuldade na
composi¢do da equipe técnica (considerando: dificuldades em relacdo ao tamanho do
quadro técnico, disponibilidade de recursos, multidisciplinaridade de profissionais a
disposicdo e dedicacdo exclusiva para gestdo do PD), capacitacao insatisfatoria dessa
propria equipe técnica e conflito de interesses. O mapa mental a seguir ilustra essa

inter-relacdo, bem como quais consequéncias decorrem desse desafio.
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Imagem 5 - Mapa mental sobre o gerenciamento técnico de informacdes.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

A partir do entrelacamento dos desafios mapeados, uma consequéncia pode ser
observada em relacdo ao PD. A auséncia de uma gestdo eficiente de informacgdes,
técnicas, dados e instrumentos acaba tendo relacdo direta com a elaboracao ou revisao

de planos sem definicao clara de seus objetivos estratégicos.

Municipios: foi perguntado aos técnicos ou gestores municipais a respeito dos
principais desafios encontrados em rela¢do a informacgdo técnica e acesso a dados; além

disso, se eles tém como pratica realizar troca de informacdes com outros municipios.

4,35%
Dados desatualizados ou ausentes

Auséncia de infraestrutura ou técnicos
especializados

Nao soube dizer/ Ndo informou
Nao houve dificuldades

Acesso a informagao

Integragd@o com dados de municipios
vizinhos

Imagem 6 - Grafico sobre desafios em relagdo a informacdo técnica e acesso a dados.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)
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O grafico acima indicou que a escassez de dados substanciais e a auséncia de
infraestrutura ou capacitacdo da equipe técnica sao os desafios mais recorrentes para
0os Municipios. Por outro lado, demonstrou a baixa incidéncia de respostas que
consideram um desafio a integracdao com informac6es e dados de municipios vizinhos.
Ainda que se trate de uma pergunta aberta, poucos entrevistados atentaram-se a
questdo da troca de informacdes entre os municipios; tal cenario é referendado pelas

respostas dos proprios entrevistados sobre ter essa pratica de intercambio.

34,8%

65,2%

Imagem 7 - Grafico sobre troca de informacg8es entre os municipios.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

O fato de 65% declararem ndo possuir tal pratica reforca a hipotese de que os
municipios ndo estdo suficientemente conscientizados sobre o qudo necessaria é essa
troca de informacbes técnicas para integrar dados dentro da sua RGI. No entanto,
reforca-se que o estimulo a cooperacdo técnica entre cidades vizinhas é salutar,

sobretudo para avancar nos préprios desafios mapeados pelos respondentes.
c. Desafios relacionados a Participacao Social
Reunibdes setoriais:

Segundo o relato das Associa¢Bes, os maiores desafios enfrentados pelos
municipios sdo a falta de recursos e o dominio do corpo técnico. Em relacao ao ultimo,
as associa¢bes indicaram perceber que a capacidade técnica das municipalidades
ainda é deficitaria no atendimento a participa¢do popular. Destacou-se, ainda, a
necessidade de se pensar em metodologias que promovam, de fato, o debate entre
diferentes atores e a participa¢do efetiva da sociedade civil. Como desafios a
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elaboracdao do PD, no ambito participativo, foi indicada a falta de engajamento social,
além da observancia dos interesses coletivos (interesses particulares prevalecem) e da
consciéncia de classe. Por fim, pontuaram ndo ser comum uma visdo mais ampla de

coletividade por parte dos técnicos.

Em relagdo aos 6rgdos publicos envolvidos nessa etapa, os entraves internos
para a participacao sao consideravelmente diversos. Dentre os mais citados, estdo as
dificuldades politicas e a falta de experiéncia da equipe técnica. Ressaltou-se, ainda, o
pressuposto de que o desenho institucional dificultaria a elaboracao de processos
participativos. Isso porque o Municipio sente que o0 mais importante para a
participagdo ndo é o numero de pessoas, e sim a diversidade de representacdo de
todos os setores. Segundo a discussdo entre os participantes, ha casos em que
liderancas levam os processos para esferas pessoais: ha muita pressao politica e
conflito de interesses. Deste modo, os processos podem apresentar-se como

participativos, mas acabam sendo impositivos e pouco representativos.

Sob a perspectiva das Universidades, entre os diversos fatores apontados que
atestam a baixa participagdo popular, considerou-se importante destacar: o cenario
politico; a presenca de incorporadoras nas reunides; a falta de continuidade e controle
social; o sentimento de que participar das reunifes é desgastante e ineficiente; a
inseguranca de que o exposto naquele espaco seja, de fato, levado em consideragao
pelos tomadores de decisdo. Outro fator apontado foi o de que, em muitas situacdes, o
material a ser discutido ndo esta acessivel para andlise com antecedéncia. A

importancia dessa questdo esta na possibilidade de uma discussao efetiva.
Questiondrios:

Associagdes: os maiores desafios a participacao, indicados pelas associacdes,
correspondem a conscientizacdo dos atores publicos sobre a importancia do processo
de elaboracao do Plano Diretor e a incapacidade técnica de gestdao do mesmo, conforme

indicado no mapa mental a seguir:
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Conflito de
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Imagem 8 - Mapa mental sobre desafios no processo de participagao.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Esses desafios geram duas consequéncias diretas: populacdo ndo mobilizada e
falta de critérios para adequar a participagdo junto aos objetivos estratégicos do PD.
Frequentemente, conflitos de interesse apareceram como desafio associado ao

processo participativo.

Municipios: em relacdo ao processo participativo como um todo, o questionario
aplicado junto aos municipios intentou verificar quais as etapas da elaboracdo de PD
contou com a participacdo; além disso, quais os instrumentos e canais de divulgacao
foram utilizados e que desafios foram encontrados. Nas fases onde houve essa
participagdo social, os resultados indicaram a falta de continuidade do processo
participativo ao longo da construcdo do PD. Enquanto a primeira etapa (consulta a
populacdo e construcdo de diagnoésticos mediante coleta participativa) corresponde a
quase um terco das respostas, em apenas 17,5% dos casos o processo chega até o

sistema de gestdo do PD"", conforme indicado no proximo grafico:

" O sistema de gestdo do PD também pode ser tratado como “Sistema de Acompanhamento e Controle do
Plano Diretor”.
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53%

Consulta & populagdo e diagnostico
@ Formulagao de propostas
@ Definigao de instrumentos
@ Sistema de Gestao do Plano Diretor

Nenhuma das anteriores

26,3%

Imagem 9 - Grafico sobre as etapas onde houve participacao Elaboragdo: Instituto COURB (2019)

Considerando que sdo nas etapas iniciais onde se verifica a maior incidéncia de

participa¢do, ao demonstrar um recorte dos instrumentos utilizados, a imagem 10

identifica que as audiéncias publicas correspondem ao instrumento mais adotado:

Audiéncias publicas
@ Oficinas de propostas
@ Orgaos colegiados
@ Reunides e dialogos setoriais
@ Consultas publicas
@ Conferéncias municipais
@ Plataformas digitais de participagao

@ Assembleias publicas

Canais de atendimento e ouvidoria

13,95%  Nenhum instrumento foi utilizado

12,79%

Imagem 10 - Grafico sobre instrumentos de participagdo utilizados.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Ao se comparar, no entanto, os dados do grafico acima com os desafios mais

recorrentes do processo participativo ao todo, é possivel supor que, embora seja uma

das mais importantes arenas democraticas, a preferéncia pela promoc¢do de audiéncias

ndo se traduz, necessariamente, no instrumento mais efetivo para promocdo de

participacao no PD:
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2.9%
57% e ——

31,4%
8,6% Capacitagao da populagao

14,3%

20%

Imagem 11 - Grafico sobre os desafios em relacdo a participacao.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Os dois ultimos graficos também chamam a baixa adesao de plataformas digitais
como instrumento de participagdo (7%), verificada na imagem 9. Isso revela que o
engajamento em solu¢des de governo aberto'” é um desafio aos municipios. Ao mesmo
tempo, as iniciativas da gestao publica nesse tema, para além do planejamento e gestao
das cidades, encontram-se em alta, justamente pela potencialidade de envolvimento da

popula¢do no processo politico.
d. Desafios relacionados a Fiscalizacdo e Monitoramento
Reunibes setoriais:

Dentro da perspectiva do governo estadual, observou-se a auséncia de efetivo
monitoramento ao que esta sendo produzido, restringindo-se apenas a incentivos. Em
geral, mapeou-se como desafio implementar o sistema de gestao de politica urbana, ja
que a nao-implementacdo pode ocasionar na perda de memoria técnica e outras
informac¢des necessarias a fiscalizacao e monitoramento dos PD's. A atribui¢cao do MPC
faz com que esse 6rgdo de controle seja responsavel por fiscalizar a atuacdo do
Municipio. No entanto, inexiste um corpo técnico disponivel para essa atuacao, bem
como clareza nos objetivos e indicadores elencados pelos municipios, para que
aconteca o monitoramento. Segundo relato, percebeu-se que, em determinadas

regides com ativo engajamento civico, a fiscalizacdo acaba sendo feita a partir do

2 por governo aberto entende-se o conjunto de a¢Bes de desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias,
sobretudo digitais, cujo objetivo é ampliar o acesso a informacgdo e incrementar o processo participativo na
gestdo publica.

'‘CO-URB

29



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

controle social local - junto ao MPC. Além disso, verificou-se que as denuncias
vinculadas as questdes tributarias sao quantitativamente muito baixas. O motivo
estaria relacionado ao desafio da disponibilidade de informacdes que incentivem o

controle social e a clareza de implementacao.

J& no recorte das Universidades, evidenciou-se que uma das principais
dificuldades encontradas junto aos PD's € o proprio monitoramento. Apesar de
auxiliarem na producdo de dados em alguns casos, a comunidade académica nao
consegue acompanhar a etapa de pos-elaboracao dos PD's. Assim, foi destacada a

importancia de se ter uma fase de monitoramento da implementacao.
Questiondrios:

Associagdes: a competéncia da fiscalizagdo e do monitoramento dos PD’s ndo
sdao das AM, mas dos proprios oOrgdaos de representatividade (Nucleo Gestor,
Concidades, etc.), do poder legislativo municipal e do MP. Isso porque, essas associa¢des
atuam de acordo com a demanda de servicos trazidos pelos municipios associados.
Assim, ndo se aproximam diretamente do processo; quando contribuem, o fazem

pontualmente e de acordo com necessidades especificas.

Municipios: quanto as respostas obtidas junto aos municipios, verificou-se que
quase 20% dos que responderam a pesquisa ndo souberam informar ou ndo

informaram os desafios em relacdo ao monitoramento e sistema de gestdo:

3,23% 29%
3.23% 19,34%

3.23% Auséncia de profissionais qualificados

Nao soube dizer/ Nao informou

Defini¢ao de indicadores
Dedicacgéo exclusiva
Auséncia de orgamento

Nao ha dificuldades

Implementagao

Gestao publica ndo prioriza esta etapa
Infraestrutura

16,3% ©

Auséncia de infraestrutura

Participagdo da sociedade

163%

Imagem 12 - Grafico sobre desafios em relacdo a fiscalizagdo e monitoramento.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)
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Mesmo assim, as respostas obtidas destacam a auséncia de profissionais
qualificados e a definicdo de indicadores como sendo os principais desafios. Ainda que
sejam temas bastante recorrentes, aparecem menos como desafios em si e mais como
uma consequéncia dos desafios em relacdo a gestdo de equipe técnica, infraestrutura,

recursos, etc.
e. Equipe Técnica
Reunibes setoriais:

No que diz respeito a forma de contratacdo de equipe técnica, as AM
participantes afirmaram sobre a existéncia de muitos contratos temporarios
relacionados a acBes de PD's; ja 0s concursos publicos sdo mais raros de acontecer.
Além deste formato, também ha consorcios para montar equipe e licitagdo.

Sobre as areas de formagdes dos servidores que compdem as equipes técnicas
na elaboracao de PD’s, as associacdes destacaram que muitas cidades catarinenses
ndo possuem arquitetos em seu quadro de funcionarios; quando possuem, sdo
arquitetos sem conhecimento especifico na area. Ja na esfera governamental, foi
comentado que houve suporte multidisciplinar para a elabora¢ao de PD, por meio de
integracao de secretarias e de profissionais com diferentes formac¢des. Na época, a
equipe técnica chegou a contar com o apoio de profissionais contratados para realizar

estudos e consultorias pontuais.
Questiondrios:

Associagdes: Os desafios identificados pelas AM para a equipe técnica dizem
respeito a infraestrutura, recursos (financeiros e humanos), niumero de profissionais a
disposicdo e capacitacdo de equipe. Além disso, foi mencionada a auséncia de
multidisciplinaridade no quadro técnico, em menor escala. Esses desafios contribuem
como causa dos principais gargalos na equipe técnica dos PDs, conforme ilustrado no

mapa mental:

'‘CO-URB

31



Diagndstico Cidades 2030
Versao Final

Infraestrutura

Seayg, o Gerenciamento
de informacdes -
00@ tem relagdo com técnicas, dados nse‘?ug’n Falta de
7 L0¢ e instrumentos T definic3o clara

dos objetivos

< = Recursos estratégicos do
xe!
20

2 Plano Diretor
tem relacdo com

= >
tem relagdo com $
- = >
Equipe técnica o
4 tem relacao com
Tempo de
% NUmero de ; dedicacdo

o z ance
profissionais conse

disponiveis e Pouca

capacitacdo
da equipe

mobilizacdo da
A tem relagdo com populacio e
%y £° sociedade civil

&'

Gerenciamento e
do processo
participativo

Multidisciplinaridade

Imagem 13 - Mapa mental sobre os desafios em relagdo a equipe técnica.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Dentre os desafios mais mencionados, destaca-se o gerenciamento de
informacBes técnicas, dados, instrumentos e processo participativo. O tempo de
dedica¢@o apareceu como uma consequéncia associada a esses gargalos: por vezes, a
equipe € reduzida ou possui sobrecarga de trabalho, impedindo que os técnicos possam
se voltar com mais atenc¢do a pontos especificos do processo. No geral, apontou-se duas
principais consequéncias a este desafio: a dificuldade em mobilizar a populagao,
sobretudo a representacdo da sociedade civil, o estabelecimento de objetivos
estratégicos aos PD's - consequentemente, levando ao desafio de monitoramento e

fiscalizacao.

Municipios: Em alguns casos, a perspectiva das municipalidades constatou que a
composi¢dao das equipes para elaboracdo dos PD's envolveu profissionais das ciéncias
humanas, exatas e sociais aplicadas. Em geral, mais da metade dos municipios
indicaram que possuem ou possuiram engenheiros e arquitetos nas equipes, na
proporcao de 30,9% e 25,5%, respectivamente. Profissionais do Direito e da Geografia
também foram indicados, correspondendo a pouco mais de 15%. Em menor proporgao,
constatou-se a presenca de profissionais da geologia, economia, artes plasticas, meio

ambiente e topografia. Os dados foram indicados no grafico a seguir:
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1.81%

30,9%

25,5%

Engenharias
Arquitetura
Direito
Geografia
Sociologia
Biologia

Servigo Social

Administragao
Artes Plasticas
Comunicagao

Economia

@ Geologia

@ Meio Ambiente

@ Topografia

Imagem 14 - Grafico sobre area de formacdo da equipe técnica.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

2

Quanto a composicdo de equipe técnica, cerca de 28% dos técnicos que

responderam a pesquisa ndo souberam ou nao quiseram informar os principais

desafios. Dentre as respostas, contudo, a auséncia de profissionais especificos e a

integracao do quadro técnico sao os dois desafios mais citados, seguidos da dedicacao

exclusiva para elaborac¢do dos PDs:

28,1%
6.3%

6.3%

6,3%

15,6%

15,6%

N&o soube dizer/ Nao informou

Auséncia de profissionais especificos

Integragao do quadro técnico

Dedicacgao exclusiva

Falta de experiéncia

Infraestrutura

N&o encontrou dificuldades

Capacidade técnica

Capacitar e incluir a populagé@o no processo

Definigdo de critérios estratégicos para implementagao

Dialogo com a gestao publica

Imagem 15 - Grafico sobre desafios em relacdo a equipe técnica.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)
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Os dados do grafico apenas contribuiram ao exposto pelo questionario junto as
AM e pelas reunibes setoriais: nem sempre ha profissionais suficientes no quadro
técnico da prefeitura. Quando ha, muitas vezes ndo sdo arquitetos e urbanistas.
Finalmente, quando o sdo, a elevada carga de atribuicdes que |Ihe dizem respeito

tendem a impedir uma dedicag¢do satisfatoria ao processo do PD.

f. Contratagao
Reunides setoriais:

As AM assinalaram que cada prefeitura elabora seu formato para efetivar as
contratacdes necessarias a elaboracdao de PD’s. No entanto, informaram que,
geralmente, os meios utilizados sdo: processo licitatorio, abertura de edital pelos
municipios e contratacdo de empresas - essas, muitas vezes, prestam o mesmo servico
para diferentes municipios. Ainda apontaram que a func¢do e o valor do profissional
arquiteto esta sempre em cheque; por exemplo, comumente ndo ha a compreensao de
que o arquiteto € quem deve coordenar o PD e acabam sendo contratados

engenheiros civis.

Dentro da perspectiva das universidades que apoiam diretamente a elaboracao
dos PD’s, a forma de contratacdo varia entre consultoria de elaboracao, parcerias para
pesquisa e levantamento de dados técnicos. Em um dos casos apresentados, a
Universidade foi contratada como consultora na elaboracdo de PD's de 7 municipios de
seu entorno, a partir de contrapartida estabelecida em reparacdo aos municipios
afetados por acidente na barragem Foz do Chapecé.

Questiondrios:

Associagdes: as respostas das AM para esse item ndo foram satisfatérias para
gerar diagnaostico e analise. Em parte porque nao souberam informar dados ou porque
responderam a questdo do ponto de vista da associacdo, ou seja, se a associacao

contrata ou ndo pessoas.

Municipios: para o tema da contratacdo, duas perguntas principais foram
realizadas: qual a forma mais usual de contratacao e quais desafios estdo relacionados
a mesma. As respostas recebidas apontam para as seguintes estratégias, detalhadas em

grafico:
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36,7% Contratacdo por meio de licitagdo
Nao soube responder/ Nao informou
@ Equipe técnica temporaria
@ Contrapartida duplicagdo BR-101
@ Convénio com a universidade
Convénio com Associagao de Municipios

16.7% Indicagao

30%

Imagem 16 - Grafico sobre as formas de contrata¢ao. Elaboragao: Instituto COURB (2019)

Verificou-se que as mais comuns sdo a licitacdo e a contrata¢do de equipe técnica
temporaria. Ha, também, os Municipios que se beneficiaram da contrapartida de obras
de infraestrutura, como a duplicagdo da rodovia BR-101, para realizar o processo de
contratacdo. No entanto, ainda que em menor escala, foram destacados os convénios
com Universidades e com associagdes de municipios como uma solugdo
particularmente interessante a municipios pequenos e/ou socioeconomicamente

deficitarios.

Ainda que de forma incipiente, a ocorréncia dessas modalidades alternativas de
contratacdo revelam uma possibilidade de as cidades serem compreendidas em redes
regionais, facilitando, por exemplo, a solu¢do do ja mencionado desafio em integrar
informac¢bes técnicas e promover cooperacao efetiva entre os municipios de uma

mesma RGlI.

Por sua vez, quando perguntados sobre os desafios especificos da contratacao,
conforme demonstrado no préximo grafico, mais da metade dos entrevistados junto

aos municipios ndo souberam responder ou nao informaram:

'‘CO-URB

35



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

4%
3% 52% Nao soube responder/ Nao informou
Identificar profissionais adequados
@ Impasses burocraticos e juridicos
@ Modelo licitatorio
Definigao de critérios

N&o encontrou dificuldades

12%

Imagem 17 - Grafico sobre Desafios em relacdo a contratagao.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Dentre as respostas obtidas, percebeu-se que as dificuldades principais estao em
identificar profissionais adequados, modelo licitatério e impasses burocraticos e
juridicos, assim como a falta de clareza na definicdo de critérios para contratagao.
Tratam-se de itens que corroboram a hip6tese da tendéncia dos Municipios a se
isolarem no processo. Em ultima anadlise, reforca-se a necessidade da colaboragao

técnica como solucdo aos desafios apresentados pelos respondentes.
g. Orcamento
Reunibes setoriais:

Na esfera de Governo Estadual, ndo ha repasse de verba direta para os
Municipios desenvolverem os PD's; a maior parte dos recursos sao destinados a area
rural, sendo pequena a parcela destinada a area urbana. Por sua vez, as AM afirmaram
que as formas de recursos variam de acordo com as gestbes e arrecada¢des dos
Municipios. Em alguns casos, para a elaboracdo dos PD’s sdo utilizados recursos
municipais diretos; em outros, o repasse ocorre através de linhas de financiamento
estaduais e municipais. Diante deste cenario, foi relatado que, por possuirem outras

prioridades, muitas vezes os municipios deixam o PD em segundo plano.
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Questiondrios:

Associagdes: as respostas das AM para esse item ndo foram satisfatérias para
gerar diagnostico e analise. Em parte porque nao souberam informar (respondendo que
este € um item reservado aos municipios), ou responderam a questao do ponto de vista

da associac¢do, ou seja, como é feito o orcamento da associacao.

Municipios: similarmente, os entrevistados do questionario para municipios nao
apresentaram respostas expressivas para gerar diagnostico e andlise. Conforme
demonstrado anteriormente na imagem 2 (p. 19), a percepcao dos respondentes a
respeito do orcamento se enquadra na faixa 3, de neutralidade ou desconhecimento.
Essa postura foi recorrente nas perguntas feitas a respeito desse tema. Por sua vez, nos
estudos de caso, que serdo apresentados posteriormente, foram encontrados
apontamentos pertinentes dentro desse tema; isso se justifica pela natureza qualitativa

das entrevistas semi-estruturadas.
h. A¢des relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Reunides setoriais:

Sob a perspectiva das associa¢des, ndo ha acao estruturada oficial que va ao
encontro da Nova Agenda 2030. Ja no governo estadual, verificou-se que a abordagem
em relacdo aos ODS é apenas conceitual: é possivel que o plano descreva, por
exemplo, a visdo de desenvolvimento sustentavel de sua regido, mas ndo contemple
diretrizes para a aplicacdo. Mesmo assim, a questdo da mudanca climatica aparenta
ser uma tematica significativamente abordada por essa esfera governamental, uma vez

que interfere diretamente nas atividades econémicas e turisticas de algumas regides.

As AM relataram a tentativa de abordar o assunto em todas as capacitacdes,
apesar de ndao compor uma agenda da instituicdo. Ressaltaram a pouca sensibilizagao
dos municipios com os ODS: atentaram para certo nivel de envolvimento do nucleo
gestor de determinado municipio, mas outros desafios mais urgentes acabaram

assumindo a prioridade.

Por sua vez, uma das Universidades apontou para a existéncia de parceria com

a OMS; assim, os projetos desenvolvidos nesse recorte contempla parte dos objetivos.
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Questiondrios:

Associagdes: a quase totalidade das respostas apontaram que as associa¢des
ndao promovem atividades ligadas aos ODS. Exceto por uma, que respondeu nao ocorrer
diretamente, mas que as discussdes promovidas com a popula¢do, durante o processo

de elaboracao do PD, abrangem alguns dos objetivos contidos na Agenda 2030.

Municipios: Considerando que a Agenda 2030 requer uma analise qualitativa,
optou-se por ndo incluir esse tema no questionario de municipios. Conforme explicado
anteriormente, o objetivo da coleta qualitativa/quantitativa foi a de colher insumos
sobre a percepcao e os gargalos especificos enfrentados pelos Municipios em relacdo
aos desafios especificos na elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo dos Planos

Diretores.

2.2. ESTUDOS DE CASO

Dos oito municipios objetos de estudo de caso'®, todos os entrevistados sdo
arquitetos(as) urbanistas, atuantes diretamente nos processos de elaboragao/revisao
dos planos, ocupam ou ocuparam cargos de gestdo e planejamento e possuem
conhecimento avancado dos processos. Dentre as falhas encontradas a partir da
analise das respostas, destacou-se a baixa atuacao dos proprios técnicos municipais de
diferentes setores; a falta de cultura de discussdo do planejamento e baixa
participa¢do dos vereadores; a ndo-avaliacdo adequada do plano anterior na discussao
do atual, bem como desatualizacdo de bases cartograficas, prazos curtos e auto
aplicabilidade da lei.

Nesse sentido, as dificuldades apontadas na elaboracdo ou revisdo dos PD's
correspondem a equipes reduzidas, falta de infraestrutura de informacdes e falta de
recursos técnicos para producdao de mapas e dados. O préprio processo de aprovagao
na Camara de Vereadores foi apontado como uma das dificuldades, junto a falta de
multidisciplinaridade e os desafios das discussGes comunitarias; além disso, a
judicializacdo'™ também foi citada como entrave ao desenvolvimento do processo. J&

com relacdo as melhorias nos processos de planejamento e gestdo dos planos, os

'* Foram elegidos os municipios centrais das sete regifes intermediarias de Santa Catarina - Blumenau,
Cacgador, Chapecé, Criciima, Florianépolis, Joinville e Lages. Complementando o recorte de estudo,
incluiu-se o municipio de Sdo José, por estar conurbado com Florianépolis e fazer parte da regido
metropolitana.

'* Entende-se que judicializacdo € a tentativa de resolucdo de conflitos na esfera juridica, referentes ao
processo de elaboracao/revisao do plano diretor; por vezes, isso acarreta na paralisacao do processo.
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entrevistados citaram a necessidade de nucleos ou institutos de planejamento; a
implementacdo de indicadores de monitoramento; o fortalecimento do controle social;
a qualificacao da participacdo e melhorias nos recursos de equipe e tecnoldgicos; a

necessidade de se possuir um plano de a¢do e a melhoria na fiscalizagao.

a. Desempenho junto a gestdo urbana

As entrevistas evidenciaram que todos os municipios abordados possuem PD
atualizado ou em atualizacdo, dentro dos preceitos estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade™. Constatou-se que, junto ao Poder Executivo, o tempo de elaboracdo e revisdo
do PD pode durar de 6 a 12 meses. Quando ocorrem processos de judicializacdo, ou
quando a equipe técnica é reduzida, o processo pode levar alguns anos. J& na
tramitacdo da Camara de Vereadores, geralmente dura de 2 a 12 meses.

Pelas respostas coletadas, observou-se que a transversalidade na elaboracao e
na gestdo das politicas publicas ocorre de forma parcial e muitas vezes indireta. Sendo
assim, nos PD’s podem ser encontradas menc¢des a outros planos, como de
mobilidade, habitacdo e saneamento. Ocorre, também, uma conexao com setores de
meio ambiente e fiscaliza¢do; por isso, a pratica de solicitagdo de pareceres de outros
setores para o entendimento de situa¢bes e demandas especificas relacionadas ao PD
é corriqueira. Entretanto, essa transversalidade se configura mais como uma
necessidade para a gestao diaria do plano do que como um instrumento de politica
publica que visa a otimizacdo de recursos, integracdo entre os setores, dentre outros
aspectos.

b. Desafios relacionados a informacgdes técnicas:

O sistema de informac¢des dos municipios, em geral, relacionam-se com as
consultas de viabilidade para constru¢cdes e mapas tematicos - por exemplo,
zoneamento e sistema viario. Internamente, as prefeituras contam com sistema de
geoprocessamento gerenciados por um ou mais funcionarios - compdem equipe
propria; esse sistema é instalado por empresa contratada. Dentre os oito municipios
estudados, a maioria possui um sistema de informacdes disponivel para consulta;
apenas dois dos entrevistados afirmaram ndo possuir tal sistema. Dentre os demais,

verificou-se que dois municipios disponibilizam as informacdes de forma parcial - isso

SLei n° 10.257/2001. Sobre a atualizacdo dos PD’s, o Estatuto da Cidade (2001) define: “Art. 39, § 30: A lei
que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.” (Lei n°® 10.257/2001)
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se da pela interrupcdo do contrato com a empresa que as gerencia ou, ainda, por nao

ser de interesse politico da atual administracao.

Com relagdo a regulamentacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade, apenas
um municipio ndo possui nenhum regulamentado. Os demais possuem de 1 a 4
instrumentos regulamentados. A outorga onerosa é o mais presente, estando em 5
municipios. No entanto, apenas dois possuem fundo proéprio para o depdsito dos
recursos, em geral, os setores responsaveis pela aplicacdo desses recursos sdo as
secretarias de administracdo e financas. Em trés deles, os recursos sao aplicados pelos
setores especificos de gestdao do PD - Secretaria ou Conselho da cidade. Quanto a
prestacdao de contas, em trés deles a responsabilidade € do Conselho da Cidade. Nos
demais, ndo ha setor especifico.

c. Desafios relacionados a Participagao Social

Sobre a organiza¢do da participacao, constatou-se que ha uma diversidade de
formas utilizadas: nucleo gestor formado por técnicos municipais, somado a uma
comissdao composta por representantes de entidades; nucleo gestor misto (técnicos
municipais e representantes de entidades); Conselho da Cidade atuando sozinho; ou,

ainda, nucleo gestor de técnicos municipais atuando junto ao Conselho da Cidade.

Constatou-se a utilizacdo de diversos canais de participacdo e meios de
divulgacdo nos processos de revisao dos PD’s. Em todos os casos ha processos
participativos, tanto de forma direta (em reunides por bairros ou setores da cidade,
audiéncias e oficinas) quanto representativa (eleicdo de delegados, constituicdo de
comissdes de acompanhamento, nucleos gestores mistos e conselhos municipais da
cidade). A divulgacdao ocorre predominantemente por jornal, TV, radio, site da
prefeitura e material grafico impresso. Em menor quantidade, ainda sao utilizados os
recursos das midias sociais, carro de som e e-mail. Para a coleta de informacdes e
discussao dos aspectos mais relevantes dos planos, os assuntos sdo divididos por
temas de interesse (mobilidade, uso do solo, meio ambiente, etc.) que devem orientar

as discussodes durante as reunides.

Quanto aos proéprios canais utilizados para a participacdo direta da
comunidade, as audiéncias publicas foram realizadas em todos os municipios. Sete
deles promoveram oficinas setoriais e seis estabeleceram canais eletrdnicos (consultas
publicas por meio de site); quatro ainda realizaram conferéncias municipais. As
reunides por bairros ou zonas, nao configuradas como oficinas ou audiéncias publicas,

também foram utilizadas.
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d. Fiscalizacdo e Monitoramento

A maioria dos entrevistados apontou que a estrutura de fiscalizacdo do PD é
deficitaria. No entanto, todos os municipios possuem setor especifico que atua
diretamente na implementacdo do PD; ocorre que, para a metade dos entrevistados
essa estrutura ndo é suficiente para atender as demandas de planejamento e gestao.
Outro fator de dificuldade é que nenhum municipio possui um sistema de indicadores
de monitoramento para o PD. Ha informagdes técnicas produzidas nos processos de
elaboracdo e gestdao dos planos, mas essas informac¢fes ndo se organizam em um
sistema especifico.

e. Equipe técnica

Para o levantamento deste item, foi considerada apenas a participacdo de
arquitetos(as) e urbanistas nas equipes de gestdo dos planos, bem como aspectos
relevantes da formacao desses profissionais. Todos os municipios possuem arquitetos
em suas equipes de gestdo dos planos. A quantidade de arquitetos(as) aumenta em
conformidade com a populacdo municipal, variando de apenas 1 arquiteto a
aproximadamente 50, distribuidos entre os setores que atuam diretamente ou
indiretamente no PD. As atividades de que participam sdo variadas, predominando as
relacionadas a analise e aprovacdo de projetos e as de coordenacao e gestdo do PD. Os
profissionais ainda atuam nas atividades de planejamento viario, regularizacdo
fundiaria, patrimbnio histérico, elaboracdo de projetos de obras publicas,
acessibilidade, revisdo de leis e regulamentacdo de instrumentos, processos

participativos e fiscalizacdo de obras.

f. Contratacodes

Dos oito municipios, cinco municipios elaboraram seus planos com equipe
técnica propria. Um municipio realizou dispensa de licitacdo e outro convénio; outro
municipio constituiu equipe técnica prépria, que elaborou o plano em conjunto com a
equipe contratada.

g. Orcamento

Os cinco municipios que elaboraram seus PD’s com equipe técnica propria o
fizeram com recursos também proéprios, oriundos do orcamento geral do Municipio e
ndo passiveis de mensuracao. Para um Municipio, o PD custou acima de R$ 500.000,00 e
para outro, entre R$ 200.000,00 e R$ 300.000,00. Um entrevistado ndo soube responder
sobre o custo orcamentario do PD.
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h. A¢des relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Cinco entrevistados afirmaram que o Municipio aplica, ainda que de forma
indireta, os ODS, inseridos nos principios e/ou diretrizes do PD. Dois afirmaram ndo
contemplar os ODS e um dos PD's, por estar em revisao, ainda ndao abordou o tema; foi

sinalizada a intencdo em abordar.

2.3. CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE DA COLETA DE DADOS PARTICIPATIVA

As respostas da coleta participativa de dados para cada um dos oito pontos,
quando cruzadas entre si, indicaram maior convergéncias do que divergéncias, embora
a fonte das coletas tenha sido diversificada, levando ao uso metodologias distintas. Em
relacdo a gestdo urbana, por exemplo, evidencia-se uma clareza sobre os papéis dos
diversos atores, bem como em ac¢bes referentes a elaboracdo, implementacao,
fiscalizagdo, monitoramento e avaliacdao de PD's. Essa compreensao, no entanto, parece
nao encontrar o mesmo respaldo na priorizacdo desse tema frente a gestdo municipal
como um todo; dai decorre em dificuldades, principalmente com relacdo a destinacdo
de recursos suficientes para o PD. Essa € uma realidade particularmente identificavel
em Municipios com pouca ou nenhuma base técnica. Nesse sentido, afirma-se que o

grande desafio é tornar o PD uma prioridade na agenda do Municipio.

No que diz respeito a informac¢bes técnicas, os dados demonstram que os
municipios tendem a possuir, em maior ou menor escala, algum tipo de sistema de
informacgdo. Contudo, a dificuldade em gerencia-lo, seja pela incapacidade técnica (em
termos de infraestrutura e insuficiéncia de quadro técnico) ou pela auséncia de dados
(queira em funcdo da desatualiza¢cdo das bases/disponibilidade limitada dos mesmos),
foi consenso entre todos os atores entrevistados. Assim, evidencia-se o desafio de
estruturar e integrar as bases de dados e os sistemas de informacao, sobretudo para a

elaborag¢ao do PD.

Dentro da tematica da participacdo, identificou-se uma contradicao entre os atores
respondentes. Nas coletas com atores externos aos Municipios, o dominio da equipe
técnica sobre o tema foi, invariavelmente, citado como entrave ao processo. Nao
obstante, o mapeamento de percepc¢des apontou que, aos olhos dos respondentes das
prefeituras, o conhecimento técnico sobre processo participativo é satisfatério, ao passo

que o conhecimento da populacdo e a efetividade da participacdo sao insatisfatoérias.
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Esse mesmo universo de entrevistados ainda pontuou a adesdo e a capacitacdao da
populacdo como principais dificuldades da participa¢do. Seja como for, um segundo
tema - falta de continuidade do processo participativo - surgiu como elemento
contraditorio, tanto em respostas das reunides setoriais como em observacdo aos
dados da coleta com os proprios Municipios. Portanto, é facultada a participacdo na
elaboracdo de PD’s o desafio de desenhar processos mais efetivos, do ponto de vista da
inclusdao da opinido do cidaddo, com maior clareza das tarefas e limita¢Ses da atuacao

técnica.

Em relacdo a fiscalizacdo e monitoramento, embora tenha sido um dos temas de
maior sensibilidade e interesse dos entrevistados, as respostas indicaram consenso em
torno da insuficiéncia de uma estrutura para realizar o acompanhamento do PD. A
auséncia de um sistema com clareza de objetivos, metas e indicadores torna ineficaz a
acdo publica, sobretudo do MPC. Além disso, dificulta o controle social, na medida em
que as diretrizes para a conducdo do processo se tornam difusas. A producdo de
informac@es técnicas, quando existe, ndo atende as demandas, tampouco é organizada
de forma satisfatoria. Nesse sentido, identifica-se como principal desafio a defini¢cdo de
objetivos estratégicos e indicadores que viabilizem a fiscalizacdo, monitoramento e

controle social dos PD's.

No que tange aos desafios de equipe técnica e contratac¢des, as diferentes etapas
da coleta participativa de dados indicaram a existéncia de uma consideravel
desigualdade quanto a realidade dos quadros técnicos. Enquanto o estudo de caso
registrou municipios com até 50 arquitetos, uma das queixas das AM apontavam para a
existéncia de municipalidades associadas sem nenhum profissional de arquitetura e
urbanismo. A coleta qualitativa/quantitativa realizada junto aos préprios Municipios
ratificou essa constatacdo ao indicar que, dentro das respostas obtidas, apenas 25%
possuem arquitetos no quadro técnico. Por outro lado, profissionais das engenharias
foram apontados como 0s mais recorrentes nos quadros técnicos das prefeituras.
Novamente, os dados das diferentes coletas apresentam concordancia: as reunides
setoriais indicaram ndao haver compreensdao, na gestao publica, de que o arquiteto

urbanista deve ser o profissional responsavel pela coordenac¢ao do PD.

Essa tendéncia de baixa € comumente mais aplicavel a municipios pequenos, cuja
capacidade técnica e infraestrutura também aparecem invariavelmente como pontos

criticos; esses dois ultimos também sdo dados perceptiveis no panorama geral do
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estado. As coletas apontaram que ndo s6 a ocorréncia de arquitetos em prefeituras
tende a ser baixa, como a propria equipe técnica em si é reduzida - portanto, pouco
multidisciplinar - e raramente dialoga com outros setores dentro do municipio. Para
além das consequéncias de performance do préprio corpo técnico, esse cenario ajuda a
explicar, em parte, algumas das dificuldades com relacdo a contratacao: a complexidade
de identificar perfis profissionais adequados foi citada como um empecilho. Diante
disso, o grande desafio que se coloca é ampliar e otimizar a capacidade técnica em

processos referentes aos PD’s.

Os dados sobre orcamento, por sua vez, revelaram dificuldades quanto a
obtencdo de recursos. Isso se da sobretudo em municipios sem equipe técnica proépria,
na medida em que as formas de capta¢do variam, principalmente, de acordo com a
arrecada¢ao municipal. No entanto, chamou a atenc¢do o fato de que essas dificuldades

remontam menos a capacidade de arrecada¢ao dos Municipios e mais a gestao urbana.

Diante de fontes limitadas de acesso a recursos, seja através de arrecadagao
propria ou mediante linhas de financiamento, a falta de protagonismo do PD na agenda
politica dos municipios, muitas vezes, relega o processo a segundo plano. Tal
procedimento nao sé compromete o desenvolvimento de um trabalho adequado como
afeta a qualidade do produto final. Assim, reafirma-se que a atribuicdo de prioridade
dos PD's na pauta do Municipio é o primeiro passo para construir orcamentos
compativeis com as necessidades de ordem técnica e de infraestrutura do processo de

consecucdo do PD.

Por fim, sobre a aplicagdo dos 17 ODS da agenda 2030 a PD's, foi possivel
compreender que a discussdo conceitual esta, de alguma forma, colocada a maioria dos
municipios e aos demais atores, embora a pauta do ponto de vista pratico ainda seja
incipiente. Nesse sentido, considera-se que o desenvolvimento de solucdes para os
desafios identificados nesta secdo deve ser pautado através da compreensdo dos ODS
aplicaveis a cada um. Dessa forma, as metas e indicadores de um PD serdo tanto mais

localizaveis quanto as metas e indicadores dos proprios ODS.
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CONCLUSAO

O diagndstico teve por objetivo verificar como a realiza¢do de PD’s se constitui
como desafio aos municipios catarinenses. Para tanto, efetuou-se a contextualiza¢do
do ambito regional, administrativo e normativo para a aplica¢cdo aos PD’s; e uma coleta
de dados participativa, através de oito pontos de analise. Ao todo, essa coleta abrangeu
cerca de metade das municipalidades do estado. Envolveu, ainda, pouco mais de um
terco das AM e dialogou com atores cuja atuacdo junto aos PDs é igualmente

fundamental - MPC, setor de planejamento do governo do estado e Universidades.

Como consideracBes da anadlise sobre o material da coleta participativa de
dados, identificou-se que as solucBes aos desafios enfrentados na consolidacdo de PD's
participativos sdo compreendidas a partir dos seguintes questionamentos:

1. Como o PD pode se tornar prioridade na agenda do municipio?

2. Como estruturar e integrar bases de dados e sistemas de informacdo para a
elaboracdo do PD?

3. Como desenhar processos participativos mais efetivos para elaboracao de PD’s?
Como definir objetivos estratégicos e indicadores que viabilizem a fiscalizacao,
monitoramento e controle social dos PD's?

5. O que é necessario para ampliar e otimizar a capacidade técnica em processos

referentes aos PD’'s?

Tais perguntas norteardo a oficina participativa a ser realizada na sequéncia
desse diagndstico, cujas propostas servirdo de base para a elaboracdo do manual de
orientacdo. De todo modo, a percepcdo sobre os dados deste diagndstico permite
confiar na capacidade técnica presente e na predisposicao dos atores publicos e da
sociedade civil para construir PD’s participativos que atendam a funcdo social da
propriedade e, a0 mesmo tempo, visem o desenvolvimento urbano sustentavel.’® Nesse
sentido, os tomadores de decisao devem continuar desempenhando papel importante
na promocdo de condicionantes ao aperfeicoamento da elaboracdo de politicas urbanas

gue vao ao encontro desses objetivos.

O estudo identificou que o desafio maior reside em expandir os pontos
destacados, a fim de incrementar as politicas existentes. Os questionamentos acima

foram guiados pela necessidade de pactuar com um comprometimento coletivo e

'® Em acordo com o Estatuto das Cidades e a Agenda 2030

'‘CO-URB

45



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

fomentar um encaminhamento de solucdo a cada pressuposto identificado, através da

colaboragao entre os atores.

Com base no que foi relatado durante a coleta, bem como no conhecimento dos
objetivos do Estatuto da Cidade, da Agenda 2030 e do Contexto Normativo apresentado,
0s questionamentos elaborados partiram dos itens mais suscetiveis de tratamento em
escala local e a curto prazo. Essa é uma oportunidade impar para conscientizar
tomadores de decisdo, capacitar gestores, técnicos e sociedade civil, estimular uma
cultura de pensamento estratégico e construir um processo politico colaborativo e

participativo nas cidades catarinenses.

'‘CO-URB

46



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

LISTA DE SIGLAS:

« ADH: Atlas de Desenvolvimento Humano

« AM: Associa¢Bes de Municipios

« AMOSC: Associa¢do dos Municipios do Oeste de Santa Catarina

« CAU: Conselho de Arquitetura e Urbanismo

« CF: Constituicao Federal

« CPUA: Comissao Especial de Politicas Urbanas e Ambiental

«  GRANFPOLIS: Associagao dos Municipios da Grande Floriandpolis
. IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

. IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

« IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

« IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano

« IPUF: Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis

. IvS: indice de Vulnerabilidade Social

«  MP: Ministério Publico

« MPC: Ministério Publico de Contas do estado

« MUNIC: Pesquisa de informacdes basicas dos municipios brasileiros
. ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

. OMS: Organizacao Mundial de Saude

« ONU: Organizacdo das Nacdes Unidas

« PD: Plano Diretor

« PIB: Produto Interno Bruto

« PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

. REURB: Regularizacdo Fundiaria Urbana

« RGI: RegiBes Geograficas Imediatas

« RGInt: Regides Geograficas Intermediarias

« SPG/SC: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina
« UNOESC: Universidade do Oeste de Santa Catarina

'‘CO-URB



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

LISTA DE FIGURAS:

« Imagem 1: Linha do tempo do desenvolvimento do material de orientagao. (p. 2)

« Imagem 2: Grafico sobre a Percepcao dos Municipios em relacao a coleta realizada (p. 19)

. Imagem 3: Mapa mental dos papéis e acdes das associa¢des de municipios no auxilio aos
PDs (p. 21)

. Imagem 4: Orgdos responsaveis pelo Plano Diretor. (p. 22)

. Imagem 5: Mapa mental sobre o gerenciamento técnico de informacgdes. (p. 24)

. Imagem 6: Grafico sobre desafios em relacdo a informacdo técnica e acesso a dados. (p.
24)

« Imagem 7: Grafico sobre troca de informac¢des entre os municipios. (p. 25)

. Imagem 8: Mapa mental sobre desafios no processo de participacgao. (p. 27)

. Imagem 9: Grafico sobre as etapas onde houve participacdo. (p. 28)

. Imagem 10: Grafico sobre instrumentos de participa¢ao utilizados. (p. 28)

. Imagem 11: Grafico sobre os desafios em rela¢do a participagdo. (p.29)

« Imagem 12: Grafico sobre desafios em relagdo a fiscalizagdo e monitoramento. (p. 30)

. Imagem 13: Mapa mental sobre os desafios em relacdo a equipe técnica. (p. 32)

. Imagem 14: Grafico sobre area de formacao da equipe técnica. (p. 33)

. Imagem 15: Grafico sobre desafios em relacdo a equipe técnica. (p. 33)

. Imagem 16: Grafico sobre as formas de contratag¢ao. (p. 35)

. Imagem 17: Grafico sobre Desafios em relacdo a contratagao. (p. 36)

'‘CO-URB

48



Diagndstico Cidades 2030

Versao Final

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

. IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de Informacbes
Basicas dos Municipios Brasileiros 2015 (MUNIC). Rio de Janeiro: IBGE, 2015

. IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de Informacbes
Basicas dos Municipios Brasileiros 2017 (MUNIC). Rio de Janeiro: IBGE, 2017

« IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2018

« IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Vulnerabilidade Social.
Sdo Paulo: Observatério das Migracdes, 2015.

« SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Atlas Geografico de Santa Catarina. Fasciculo 1, Estado e Territério. 22 Edi¢ao.
Floriandépolis: SPG/SC, 2016

« SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Atlas Geografico de Santa Catarina. Fasciculo 3, Popula¢do. Florianépolis:
SPG/SC, 2018.

'‘CO-URB

49



Diagndstico Cidades 2030
Versdo Final

ANEXO I: CONTEXTO NORMATIVO

LEGISLACAO BASICA NECESSARIA A POLITICA URBANA

A Politica Urbana nacional ndo esta restrita a aplica¢cdo exclusiva de leis e normas
de ambito municipal, como é o caso dos PD's. Isso porque o planejamento e ordenagao
das cidades brasileiras desenvolve-se a partir da relacao entre os Entes da Federacdo e a
legislacdo de sua competéncia respectiva. Assim, necessariamente inclui leis em que o
objeto sdo normas de carater geral e outras voltadas as especificidades de cada regido
ou Municipio.

Neste anexo sdo apresentadas as principais leis e normas vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, com foco especifico para o Estado de Santa Catarina, e
a legislacdo que impacta diretamente a politica urbana de seus municipios, mas nado se
restringe a esse recorte. Sintetiza, ainda, a relacdo entre os PD's e determinadas
politicas setoriais, bem como a conexdao com Agendas e Planos que priorizam o

desenvolvimento sustentavel."”

1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O processo de democratiza¢do do Brasil é relativamente recente, visto que a
atual CF foi promulgada em 5 de outubro de 1988, apos aprovacdo pela Assembleia
Nacional Constituinte. Considerando que o Brasil € uma Republica Federativa, viu-se
importante trazer o artigo 18 do texto Constitucional, que descreve como o Estado se
organiza politicamente, enfatizando a autonomia dos Entes Federativos: “A organiza¢ao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988. art. 18)

A autonomia dos Entes Federativos é um principio importante para
compreender a relevancia dos PD’'s no ordenamento juridico brasileiro. Ndo existe
hierarquia entre a Unido, os Estados e os Municipios, ainda que a CF venha a definir,
nos artigos 21 a 24, temas cuja competéncia legislativa deve ser privativa da Unido,

além de hipoteses em que cabe aos entes legislarem comum ou concorrentemente.

70 desenvolvimento do anexo segue a ordem estabelecida na tabela 1, apresentada no item 1.3 Contexto
Normativo do Capitulo 1 Contextualizagdo.
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Dentre os temas cuja competéncia legislativa € concorrente em rela¢cdao aos
Entes, destaca-se o Direito Urbanistico, disposto no inciso | do art. 24 do texto
Constitucional. Os paragrafos desse artigo sdo vitais para justificar a existéncia do

Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01) e Planos Diretores Municipais, a saber:

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nos limites da legislacdo concorrente, sabendo que cabe a Unido estabelecer
normas gerais e que o Direito Urbanistico insere-se nas hipoteses desse artigo 24,
tem-se que a CF, o Estatuto da Cidade e os PD’s atuam em conjunto,
complementando-se no que diz respeito as peculiaridades locais de cada

municipalidade.

Diante disso, é oportuna a transcricao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo de
1988, inseridos no Capitulo Il - “Da Ordem Urbana” do Titulo VIl - “Da Ordem

Econdmica e Financeira” do texto Constitucional.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢bes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:
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- parcelamento ou edificacdo compulsérios;

- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Os artigos 182 e 183 da CF de 1988 servem de base para orientar a posterior
elaboracdo do Estatuto da Cidade’®, que versa sobre as diretrizes gerais para a politica
urbana nacional. Neste ponto, cabe dizer que o caput do artigo 182 prevé o
desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade como norte a politica urbana nacional.
Isso servira de base para a implementacdo de politicas inclusivas e instrumentos de

participa¢do popular.
2. CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE 1989

Ao se analisar a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, promulgada em 05
de outubro de 1989, nota-se uma conexao com o texto da CF de 1988, ampliando ainda
mais a parte que cuida da "Ordem Econdmica e Financeira", ndo se restringindo a
reproduzir algo similar aos ja citados arts. 182 e 183 da Carta Magna.

O texto da Constituicao do Estado de Santa Catarina vai um pouco além do que
prevé a CF de 1988 ao tratar do "Desenvolvimento Regional e Urbano", elencando
diretrizes ainda mais especificas do que aquelas trazidas pelo texto da Carta Magna de

1988. Em resumo, a Constituicdo Estadual ora trabalhada versa sobre os seguintes

'8 Lei n® 10.257/2001
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topicos: Da Politica de Desenvolvimento Regional (Arts. 138 e 139); Da Politica de
Desenvolvimento Urbano (Arts. 140 e 141); Da Politica Habitacional (Arts. 142 e 143).

Em linhas gerais, os artigos 138 e 139 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina discorrem sobre a perspectiva em que a Politica Urbana da regidao deve ser
pautada, considerando aspectos apontados no artigo 138:

Art. 138. A politica de desenvolvimento regional sera definida com base
nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoloégicos, assegurando:

| - equilibrio entre o desenvolvimento social e econdmico;

Il - harmonia entre o desenvolvimento rural e urbano;

Il - ordenacao territorial;

IV - uso adequado dos recursos naturais;

V - protec¢do ao patriménio cultural;

VI- erradicagdo da pobreza e dos fatores de marginalizac¢do;

VIl - reducdo das desigualdades sociais e econémicas.

§ 1° As diretrizes da politica de desenvolvimento regional sao
imperativas para a administra¢cdo publica e indicativas para o setor
privado.

§ 2° A lei definird o sistema de planejamento e de execu¢do das a¢des
publicas e privadas voltadas para o desenvolvimento.

Art. 139. O Estado poderd instituir areas de interesse especial,
mediante lei que especifique o plano a ser executado, o 6rgao
responsavel e o prazo de execugao.

Promulgado em 1989, o texto constitucional catarinense ja previa a
obrigatoriedade do PD para as cidades com mais de vinte mil habitantes, assim como
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano dos municipios do Estado. A Politica
Urbana no Estado de Santa Catarina se apresenta devidamente conectada com a
implementacdo de politicas setoriais e com a melhor relacdo entre legislacbes de
competéncia de todos os Entes Federativos, o que pode ser analisado através da leitura
de seus Art. 140 e 141, transcritos abaixo:

Art. 140. A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao
pleno desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade e ao bem-estar
de seus habitantes, na forma da lei.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, e o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbanos.

Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurardo:

| - politica de uso e ocupagdo do solo que garanta: a) controle da
expansao urbana;
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controle dos vazios urbanos; protecao e recuperagdao do ambiente
cultural; manutencdo de caracteristicas do ambiente natural;

- criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de
utilizagdo publica;

- participacdo de entidades comunitarias na elaboracao e
implementacdo de planos, programas e projetos e no encaminhamento
de solucbes para os problemas urbanos;

- eliminagdo de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

- atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda.

Importante notar que nos artigos 142 e 143 da Constituicdo Catarinense ja havia

a preocupacao com politicas setoriais, destacando-se as ligadas a habitacdo.

No contexto municipal, ndo existe a figura da Constituicdo tal como ocorre em
ambito estadual. No entanto, os Municipios tém a sua politica urbana direcionada por
um conjunto de leis e normas, dentre as quais figuram os PD's, capazes de adequar a
cada realidade suas préprias especificidades e demandas a luz de diretrizes e
principios gerais, tais como aqueles previstos pela Constituicdo a nivel Federal e
Estadual, bem como aqueles instrumentos trazidos por leis de normas gerais como é o
caso do Estatuto da Cidade.

3. ESTATUTO DA CIDADE - LEI FEDERAL N° 10.257/01

Pode-se dizer que o Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/01 é atualmente
o principal instrumento legislativo para a estrutura¢ao, desenvolvimento e execuc¢do de
Politicas Urbanas no pais. As conquistas relativas a democracia e aos direitos sociais no
contexto urbano brasileiro tém, na figura do Estatuto da Cidade e dos PD’s, um
caminho para a sua consolida¢do e aplicacao direta na vida da sociedade, norteando-se
pelos fundamentos constitucionais ja trabalhados. O conceito do Estatuto da Cidade é

disposto no seu artigo 1°, em seguida transcrito:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.
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Assim, o Estatuto da Cidade visa alcancar, por meio de suas diretrizes e
principios, uma relacdao harmadnica entre o direito individual a propriedade e os direitos
coletivos e difusos da sociedade. Como demonstrado pelo artigo 1° acima e tendo em
vista o contexto da funcdo social da propriedade urbana como diretriz central, o
Estatuto da Cidade surge como alternativa objetiva a regulamentacdo dos conceitos
trazidos pelos arts. 182 e 183 da CF de 1988, visando torna-los mais tangiveis e
aplicaveis. As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade encontram-se elencadas em seu

artigo 2°, valendo aqui o destaque ao seu caput e incisos | e Il em seguida transcritos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Essas diretrizes gerais do art. 2° destacado indicam o modo como os PD’s
devem ser elaborados, tendo em vista a orientacdo e o respaldo técnico oferecidos
pelo Estatuto da Cidade. Sem prejuizo, é razoavel compreender que o Estatuto ndo se
restringe apenas a um conjunto de instrumentos juridico-legais, sendo capaz de
oferecer aos Municipios e demais Entes e Orgdos Publicos, o caminho para a melhor
formulacdo dos PD's, a luz do texto constitucional. Diante do exposto, merecem

destaque os incisos IV, V, VI, VIII, IX, XI, XII, XIll e XIV em seguida transcritos:

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao

espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as

distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente; V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,

transporte e servicos publicos adequados aos interesses e

necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a

evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizagao;
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f) adeterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres.

[...]

VIl - adog¢do de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e
de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia; IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacao;

[...]

Xl - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos;
Wl - protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente

natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagdo;

XV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
popula¢do de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacgdo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

Os instrumentos da politica urbana nacional sdo elencados nos incisos do artigo

4° em um rol aberto para eventuais novos instrumentos que possam ser criados com o

tempo. Cabe destacar os seguintes:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regies metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides;

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdao orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

O Estatuto da Cidade ndo se restringe apenas a elencar principios e diretrizes

gerais. Em alguns de seus dispositivos, apresenta instrumentos importantes para a
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Politica Urbana que conferem ao Poder Publico maneiras de guiar o ordenamento
territorial e a Politica Urbana como um todo, visando atender aos seus principios
norteadores tais como a funcdo social da propriedade. Como exemplo, tem-se o
instrumento do "parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios”, tal como

previsto pelo artigo 5° do Estatuto da Cidade em seguida transcrito:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementagao
da referida obrigacdo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para
o cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no
cartorio de registro de iméveis.

§ 3° A notifica¢do far-se-a:

| - por funcionario do érgao competente do Poder Publico municipal,
ao proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
guem tenha poderes de geréncia geral ou administracdo;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificacdo na forma prevista pelo inciso I.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto
no érgao municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a
lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a
conclusdao em etapas, assegurando-se que 0 projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

Da mesma forma, outros instrumentos de controle e gestdo do territério
urbano estao presentes no Estatuto da Cidade e, por sua vez, merecem atencao dos
Planos Diretores que possuem essa Lei como fonte de diretrizes gerais. Esses
instrumentos auxiliam com que o ordenamento do territorio urbano seja conduzido
por acdes do Poder Publico em parceria com a sociedade, dando alternativas a
construcdo de processos mais inclusivos. A seguir, sao apresentados alguns dos

instrumentos de controle do ordenamento territorial vinculados aos PD's:
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ARTIGO

Art. 25

Arts.
28 e 29

Art. 32

Art. 35

Tabela 2: Instrumentos urbanisticos que dependem de regulamentac¢do municipal.

INSTRUMENTO

Direito de
preempc¢ao

Outorga
Onerosa do
Direito de
Construir

Operagdes
Urbanas
Consorciadas

Transferéncia
do Direito de
Construir

DISPOSITIVO LEGAL TRANSCRITO

Art. 25. O direito de preempc¢do confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisi¢do de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que
incidird o direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco
anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.
§ 2° O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do 8 10, independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo
imovel.

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bésico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area
edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a
infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacdo de operag¢des consorciadas.

§ 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencfes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformag¢des urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas opera¢des urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupag¢do do
solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il - a regularizacdo de constru¢des, reformas ou ampliacdes executadas em
desacordo com a legislacao vigente.

[l - a concessao de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias visando
a reducdo de impactos ambientais, e que comprovem a utiliza¢cdo, nas constru¢des
e uso de edificagbes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais
e economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de
obras a serem contempladas.

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imoével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessario para fins de:

| - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacao, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

[l - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas
por popula¢do de baixa renda e habita¢do de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Ill do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condic8es relativas a aplicagdo
da transferéncia do direito de construir.
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Art.36  EIV - Estudo Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
de Impacto de publicos em area urbana que dependerdo de elaborag¢do de estudo prévio de
Vizinhanga impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autoriza¢es de construcdo,

ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.
Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

Ultrapassada a analise anterior, passa-se a apreciar os artigos 39 e seguintes
que cuidam dos Planos Diretores de maneira especifica. O artigo 39 do Estatuto da

Cidade disp&e que:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordena¢do da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.

Mais uma vez, merece destaque a mencao feita a funcdo social, aqui da
propriedade inserida no contexto urbano e, portanto, indissociavel da funcdo social da
cidade apresentada pela Constituicao Federal de 1988, reproduzida no artigo 2° da
legislacao ora analisada. O carater social e democratico do Estatuto da Cidade é visivel
e, portanto, ndo poderia ser diferente a figura da sociedade como um dos principais
atores responsaveis pelo debate publico envolvendo o tema. Neste sentido se da o

artigo 40 do Estatuto da Cidade, em seguida reproduzido:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos; lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informac&es produzidos.
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Os parametros e diretrizes gerais para elaboracdo de PD'’s sdo especificados nos
artigos 41, 42, 42-A e 42-B. No que tange ao Estado de Santa Catarina e as
especificidades de seu territdrio, merece atenc¢ao especial o que dispde o art. 42-A, que
dispde sobre parametros a serem seguidos por Municipios que possuem risco de
ocorréncias naturais em seu territério. Os dispositivos em comento seguem

transcritos:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;

lll - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢ao Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas
ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros
para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas
de compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera
ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel
com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a
todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulacdo de pedestres, como os 6rgaos publicos e
os locais de prestacdo de servicos publicos e privados de salde,
educagdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com
0s sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utiliza¢cdo, na forma do
art. 50 desta Leij;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lej;

[l - sistema de acompanhamento e controle.
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Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos
devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de
emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos
geolodgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de
populagdo de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a preven¢do e a
mitigacao de impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regulariza¢do fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupag¢ao das areas
verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da
impermeabilizacdo das cidades.

8 1° A identificagdo e o mapeamento de areas de risco levardo em
conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O contetudo do plano diretor deverd ser compativel com as
disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos, formulados
consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cdes deste
artigo, por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que
ndo tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos
para o seu encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apds a data de publicacao desta Lei deverdo elaborar projeto
especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢cdes a urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais;

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas
para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacBes
publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao
de emprego e renda;
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V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecao
ambiental e do patrimdnio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagao do territério
de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo
imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, o Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico
e devera obedecer as suas disposic¢oes.

Neste contexto, o Estatuto da Cidade visa garantir o exercicio da func¢do social

da cidade por meio das politicas inclusivas e participativas, primando pela

transparéncia do debate publico. Assim se justifica a redacao de seu Capitulo VI - “Da

Gestao Democratica da Cidade”. Para melhor ilustrar, seguem transcritos os artigos 43,
44 e 45 do Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdao democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - 6érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso lll do art. 40 desta Lei incluira a realizacao
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara
Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regifes metropolitanas e
aglomerag6es urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo
da populagdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos
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da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Por fim, é importante ressaltar que o Estatuto da Cidade fornece diretrizes
gerais para a elaboracao de Planos Diretores. Assim, € importante reafirmar que o
texto dos Planos Diretores devem reproduzir fielmente tais diretrizes gerais, a fim de
que os principios e instrumentos juridicos presentes na legislacdo Federal possam ser

devidamente aplicados em ambito municipal.

4. RESOLUCOES DO CONSELHO DAS CIDADES

Conforme narrado quando contextualizado o Estatuto da Cidade, a década de
2000 em diante foi marcada por enorme mobilizacdo da sociedade em torno das
questdes urbanas, culminando com a elaboracdo, publicacdo e vigéncia da Lei Federal
n° 10.257 no ano 2001. Nesse mesmo cenario é criado o Ministério das Cidades no ano
2003, em conjunto do Conselho das Cidades, este regulamentado pelo Decreto Federal

n°®5.790 de 25 de maio de 2006, nos seguintes termos:

Art. 1° O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgao colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a
formulagao e implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execug¢do, conforme
dispbe a no 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para
a formulagdo e implementacdo da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as resolucdes

aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.

Dentre as atribui¢cBes do Conselho das Cidades, elencadas nos incisos do artigo
3° do Decreto Federal, cabe aqui destacar aquela que prevé a competéncia do 6rgao
em questdo, para: “estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacdo e controle social, por intermédio de rede nacional de érgaos colegiados
estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano

sustentavel”.

Diante disso, o Conselho das Cidades elaborou Resolu¢des com o intuito de

orientar a aplicagdo de politicas participativas e instrumentos capazes de promover
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transparéncia dos processos e inclusao da sociedade no debate publico, cabendo aqui

destacar as seguintes:

° Resolucdo n® 15 de 03 de setembro de 2004 que, nos termos de seu
artigo 1° tem como objetivo: “Realizar uma Campanha Nacional de
Sensibilizacdo e Mobilizacdo visando a elaboracdo e implementacao de Planos
Diretores Participativos, com o objetivo de construir cidades includentes,
democraticas e sustentaveis”. Com as atividades do Ministério das Cidades
sendo iniciadas e com a recente vigéncia do Estatuto da Cidade, a campanha
empreendida pelo Conselho das Cidades se torna um relevante instrumento de

mobilizacdo e conscientizacdo acerca da questao urbana no pais;

° Resoluc¢do n° 25 de 18 de margo de 2005, responsavel por orientar o
processo participativo de elaboracdo de Planos Diretores, trazendo critérios
objetivos que reforcam os termos dispostos no Estatuto da Cidade buscando,
assim, viabilizar a diversidade do debate publico, promovendo a participacao
por meio de audiéncias publicas e outras formas de inclusdo e fortalecimento

social;

° Resolucao n° 34 de 1° de julho de 2005, que define os parametros
minimos para a elabora¢ao de PD’s Participativos, baseando-se na elucidagao do
conceito de “funcdo social da cidade e da propriedade urbana” enquanto
principio norteador das politicas urbanas nacionais. Além disso, esta Resoluc¢do
reforca artigos do Estatuto da Cidade, principalmente aqueles que contém
instrumentos de acompanhamento e controle social. Vale a transcricdo dos

artigos 6 e 7 da Resolu¢do em destaque, a ver:

Art. 6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto pelo
art. 42, inciso lll, do Estatuto da Cidade devera: |- prever instancias de
planejamento e gestdo democratica para implementar e rever o Plano
Diretor; Il - apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e
Participativa, garantindo uma gestao integrada, envolvendo poder
executivo, legislativo, judiciario e a sociedade civil; Ill - garantir acesso
amplo as informacgdes territoriais a todos os cidadaos; IV - monitorar a
aplica¢ao dos instrumentos do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade,
especialmente daqueles previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituicdo
Federal.

Art. 7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestdo
democratica do Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua
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finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicacdo, tais
como: | - o conselho da cidade ou similar, com representacdo do
governo, sociedade civil e das diversas regiées do municipio, conforme
estabelecido na resolucdo 13 do Conselho das Cidades; Il - conferéncias
municipais; Il - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio,
conforme parametros estabelecidos na Resolucao n° 25 do Conselho
das Cidades; IV- consultas publicas; V - iniciativa popular; VI - plebiscito;
VIl - referendo.

As Resolucdes possuem forca normativa; no entanto, podem ser revogadas
mediante eventuais reestruturacdes do governo federal ou mesmo redirecionamento
das politicas de interesse nacional, o que nao lhes retira o seu importante papel na
orientacdo da politica urbana nacional, principalmente no que diz respeito a

participa¢do popular.
5. PARCELAMENTO, ORDENAMENTO E USO DO SOLO URBANO

Ainda que os PD's devam apresentar pontos semelhantes aos destacados sobre
o Estatuto da Cidade, outras Leis Federais impactam diretamente na execucdo de
politicas urbanas municipais. Um exemplo é a Lei Federal que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano.

O parcelamento do solo para fins urbanisticos é regulamentado no Brasil a nivel
federal pela Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a chamada Lei Lehmann,
ressaltando o protagonismo municipal na conformacao de seu territério, a medida que
prevé que os municipios devem emitir diretrizes urbanisticas para os loteamentos,
definindo o sistema viario principal e tamanhos minimos e maximos de lotes. Ao
padronizar nacionalmente e disciplinar o registro imobiliario de parcelamento urbanos,
a legislagdo contribuiu para uma definicdo mais clara das titularidades dos trechos do

territorio, sobretudo quanto ao dominio municipal dos espagos publicos.

Sobre o parcelamento do solo urbano definido pela legislacdo em comento, ha
que se destacar a relevancia que possuem os PD's no papel de ordenacdo do
desenvolvimento das cidades. Um exemplo é o que dispde o artigo 2° em seu

paragrafo 4°, transcrito a seguir:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢des desta Lei
e as das legisla¢des estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de
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logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo
das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e
logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
amplia¢do dos ja existentes.

§ 3° (VETADO)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solu¢Bes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.

§ 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imével autdnomo ou
de unidade imobiliaria integrante d

e condominio de lotes.

§ 8° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de
loteamento, definida nos termos do § 10 deste artigo, cujo controle de
acesso serd regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo
vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de
veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados.

A parte que diz respeito a regularizacdo fundiaria, na data do presente estudo,

se da pela Lei Federal n° 13.465/17. Por meio desta legislacdo, os Municipios e seus

Planos Diretores devem encontrar respaldo no instituto da REURB para promoverem a

regularizacdo e incorporacao de areas urbanas informais ao seu territorio formal,

controlando assim o processo de ordenamento territorial através de processos

juridico-legais. Trata-se de um instrumento que prevé a integracdo dos Entes

Federativos na Politica Urbana, tal como demonstra o artigo 9° da legislacdo em

comento:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
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destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.
§8 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacdo
territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.
§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente
podera ser aplicada para o0s nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro
de 2016.
Tal como demonstrado pelo instrumento da REURB e conforme discorreu-se por
todo o texto anteriormente disposto, a atuacdo dos Entes Federativos na Politica Urbana
deve ocorrer de forma harménica pois, apesar de auténomos, todos tém poder de

promover modifica¢des e impactos na vida de pessoas.

6. LEGISLACAO E NORMAS AMBIENTAIS

Neste ponto merecem destaque a Politica Nacional de Meio Ambiente, trazida
pela Lei Federal n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981, bem como o Novo Codigo Florestal,
Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012. A mencdo feita a estes conjuntos
normativos é motivada pelo impacto direto que a legislacgdo ambiental possui no
ambito dos Planos Diretores, tendo em vista a existéncia eventual de Areas de
Protecdo Permanente em solo urbano, além de procedimentos como os
licenciamentos e operacBes urbanas, que pressupdem a producdo de impactos a
determinadas areas da cidade, o que necessariamente ira requerer o conhecimento e

atuacdo direta da populacdo envolvida, seja direta ou indiretamente.

Sobre o aspecto urbanistico presente no Codigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/12), alguns pontos especificos merecem destaque. No artigo 3° desta Lei
encontram-se conceitos importantes para orientar a melhor aplicagdo de seus
principios e instrumentos que, por sua vez, servem também para balizar a
interpretacdo destas normas quando aplicadas em contextos mais amplos, tal como
acontece no ambito urbanistico dos Planos Diretores. Conceitos como "Area de
Preservacdo Permanente" - APP (inciso Il) e "utilidade publica" (inciso VIII) estao
diretamente ligados ao meio urbano, ainda que presentes na 6rbita ambiental em igual

relevancia.
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As areas tratadas pelos Planos Diretores no ordenamento territorial urbano,
objeto que pode ser ilustrado por politicas de zoneamento, por exemplo, devem levar
em conta a existéncia de APPs nas malhas urbanas, o que pode gerar reflexos diretos
na melhor apropriacdo do solo das cidades e no emprego de politicas urbanas,
observando a preserva¢ao do meio ambiente. Da mesma forma, a insercao de iméveis
rurais em perimetros urbanos é um ponto de interse¢do entre a legislacdo ambiental e

PD’s, como bem mostra o artigo 19 do Cédigo Florestal, em seguida transcrito:

Art. 19. A insercdo do imovel rural em perimetro urbano definido
mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da
manuten¢do da area de Reserva Legal, que s6 serd extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins
urbanos aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as
diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal.

Por fim, reforca-se a necessidade de harmonia entre as leis e normas de
competéncia de todos os Entes Federativos. o Codigo Florestal imprime conceitos que
devem servir de base para sua aplica¢do, além de auxiliar na interpretacdo desta
norma quando analisada em conjunto com outras normas, sejam de origem Estadual

ou Municipal.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - Lei Estadual
n°® 14.675/09, deve ser analisado a luz do que prevé o Cdodigo Florestal, sem prejuizo
das implica¢des diretas na realidade do Estado de Santa Catarina. Mais uma vez, a
harmonia entre as normas se mostra essencial a preservar os principios constitucionais
e avan¢os democraticos e sociais. Nesse sentido, vale dizer que ainda que a legisla¢ao
Estadual possa conflitar em alguns pontos com o Cédigo Florestal, a sua aplicagdao em

um contexto local nao fica restrita apenas a estas.

O Estado de Santa Catarina, por exemplo, sujeita-se a incidéncia direta de
outras Leis Federais dada a sua posicdo geografica e caracteristicas ambientais. A
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC, instituida pela Lei Federal n°
12.608/12, pode ser compreendida como um complemento necessario a legislacao
ambiental (e urbanistica), tendo em vista a ocorréncia de desastres ambientais
eventuais no Estado em questdo. A Lei Municipal deve estar atenta as peculiaridades
locais e, por isso, reforca-se a importancia de que os Planos Diretores sejam

elaborados em perfeita consonancia com normas especificas.
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7. POLITICAS SETORIAIS

Tendo em vista a complexidade dos temas urbanos, vale ressaltar os esforcos
de planejamento de assuntos relacionados a cidade por meio das politicas publicas

setoriais de saneamento, residuos soélidos, habitacdo popular e mobilidade urbana.

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 traz diretrizes da politica publica
de saneamento basico e importantes definicdes como universalizacdo, “ampliagcao
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” e
controle social “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de
saneamento basico”. A principio, a titularidade dos servicos de saneamento é municipal
com o incentivo a gestdo compartilhada em regiGes metropolitanas e aglomeracées

urbanas, ou por meio da constituicdo de consorcios publicos.

A Lei Federal 11.977/09, por sua vez, instituiu o Programa "Minha Casa, Minha
Vida" do Governo Federal. Sob a 6tica do impacto que politicas habitacionais prop&em
ao ordenamento territorial municipal, aqui destacadas aquelas dispostas pelo
Programa "Minha Casa, Minha Vida", é necessario que os PD's disponham de
instrumentos que favorecam a sua aplicacdo em harmonia com o0s preceitos
fundamentais e principios constitucionais vigentes, respeitando 0s avan¢os sociais
trazidos pelo ordenamento juridico vigente. A titulo de exemplo, o artigo 5°-A da Lei
11.977 de 2009 em seu inciso "I" menciona expressamente a atencdo direta que o
Programa Nacional de Habitacdo Urbana deve ter com o ordenamento territorial

previamente definido por um Plano Diretor especifico.

Quanto a Politica Nacional de Residuos Sélidos, consubstanciada na Lei Federal
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabeleceu pela primeira vez diretrizes claras para
a lida com o grave problema da disposicao social e ambientalmente sustentavel dos
residuos sélidos. A legislacdao possui um forte viés no sentido de valorizar o trabalho
dos catadores de reciclaveis, sobretudo na constituicdo de cooperativas para presta¢ao
de servicos aos municipios, e abriu também caminho para a responsabilizacdo de

grandes geradores e para a consolidacao da logistica reversa. Os artigos 18 e 19
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estabelecem diretrizes para a elaboracdo de planos municipais de gestao integrada de

residuos soélidos.

As diretrizes nacionais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana foram
instituidas pela Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. O Art. 6° estabelece

importantes diretrizes para as politicas publicas do setor:

- integra¢do com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos;

- prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

- integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

- mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

- incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

- priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores
do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

- integracao entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira
com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

- garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servi¢o.(Incluido pela Lei n°
13.683, de 2018)

A legislacdo estabelece também atribui¢des claras aos municipios, como as
atividades de planejamento, execucdo e avaliacdo da politica de mobilidade urbana,
bem como a prestacdo direta ou indireta dos servicos de transporte publico coletivo
urbano. A politica também menciona a capacitacdo de pessoas e o desenvolvimento de
instituicdes vinculadas a mobilidade urbana em ambito municipal. A tabela 3, em
seguida, demonstra em linhas gerais cada politica setorial aqui descrita, em um breve

apanhado de seu conteudo.

Tabela 3: Consolidagao de Instrumentos Municipais de Planejamento Setorial.

POLITICA MARCO  PLANEJAMENTO SINTESE DO CONTEUDO
SETORIAL LEGAL MUNICIPAL
Saneamento  Lei Federal Plano Municipal « diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condig¢des de vida,
n° de Saneamento utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
11.445/07 Béasico ambientais e socioeconémicos e apontando as

causas das deficiéncias detectadas;

e« oObjetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
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Habitacdo

Residuos
Sélidos

Lei Federal
nO
11.977/09

Lei Federal
nO
12.305/10

Programa
"Minha Casa,
Minha Vida" -
habitacao
popular e
regularizagdo
fundiaria de
assentamentos
localizados em

centros urbanos.

Plano Municipal
de Gestdo
Integrada de
Residuos Sélidos

programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

acdes para emergéncias e contingéncias;

mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acbes programadas.

estrutura e finalidade do programa habitacional "Minha Casa,
Minha Vida", tracando parametros para as pessoas que serdao
contempladas no mesmo;

diretrizes gerais para o Programa Nacional de Habita¢do Urbana -
PNHU, cujo objetivo principal é promover a produgéo ou
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009;

da mesma maneira, apresenta diretrizes gerais para o Programa
Nacional de Habita¢do Rural - PNHR que, por sua vez, tem como
finalidade subsidiar a producdo ou reforma de imdveis para
agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de
operagdes de repasse de recursos do orcamento geral da Unido
ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, desde 14 de abril de 2009;
traca limites e condi¢cbes para o que a UNido participe do
financiamento dos programas de habitacdo, através do Fundo
Garantidor da Habitagdo Popular - FGHab;

Subvencdo Econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicdo final adotadas;

identificacdo de areas favordveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor
de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados nos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

programas e a¢Bes de capacita¢do técnica voltados para sua
implementacdo e operacionalizagao;

programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos;

programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associa¢do de
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Mobilidade Lei Federal Plano de

Urbana n° Mobilidade
12.587/12 Urbana -
Planmob

catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizagao dos

residuos sélidos;

sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranga desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;
descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras ag¢des relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos
de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

os servigos de transporte publico coletivo, a circulagdo viaria e as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas

a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados;

a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria;

os polos geradores de viagens;

as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos;

as areas e hordrios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;
0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

a sistemdtica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do
plano em prazo ndo superior a 10 anos.

Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

8. DIRETRIZES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES

Apos catorze anos da sanc¢do do Estatuto da Cidade, finalmente as discussdes

parlamentares repousaram sobre a questdao metropolitana, culminando na san¢ao do

Estatuto da Metropole, a Lei 13.089/2015. A lei estabelece seu objeto de atuacdo a

partir da defini¢do legal de terminologias afetos a geografia e ao planejamento regional

em seu Art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - aglomera¢do urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
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por complementaridade funcional e integracdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas; (...)

V - metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em
razao de sua populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

VIl - regido metropolitana: aglomera¢do urbana que configure uma
metrépole.

De acordo com o Art. 3° ficou estabelecida aos estados a competéncia pela
instituicdo de regides metropolitanas mediante lei complementar. Isso porque uma lei
municipal ndo pode vincular outros municipios. Da mesma forma, apesar de instituir
regies metropolitanas, os estados ndao podem obrigar municipios a se engajar em
iniciativas de cooperacao e planejamento intermunicipal sob pena de ferir a autonomia
deste outro ente federado. O Fundo Metropolitano, previsto nos Art. 17 e 18 que
contaria com recursos para projetos integrados e constituiria importante motivagao
para trabalhos de cunho intermunicipal foi vetado na sanc¢do da Lei, restringindo a

eficacia do novo normativo.

Ainda assim, em um contexto de restricdo orcamentaria, as linhas de
financiamento do Ministério das Cidades voltadas a regides metropolitanas motivaram
a criacdo de novas regides em alguns estados brasileiros, ainda que na auséncia de
uma dinamica metropolitana de fato, com conurba¢do e interdependéncia,

caracterizando uma instancia intermediaria entre estados e municipios.

De acordo com Moraes, Guarda e Zacchi (2018), a adocdo de critérios politicos
na instituicdo de regides metropolitanas ndo contribui para o planejamento territorial
interfederativo, pois areas com caracteristicas distintas precisam de tratamentos e
legislacdes diferenciadas. Desta maneira, a ado¢do dos critérios estabelecidos pelo
IBGE seria um bom ponto de partida. Ainda assim, os autores ressaltam a importancia
do desenvolvimento de planos regionais de areas que ndo tenham caracteristicas de

conurbacgao, mas que componham uma mesma regiao.

Cabe ressaltar o papel dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado -
PDUI, previsto no Art. 10 do Estatuto, como instrumento basico de planejamento
metropolitano, definido como “instrumento que estabelece, com base em processo

permanente de planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e gestdo, as diretrizes
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para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regido
metropolitana e aglomerac¢do urbana”. De acordo com o 8 1° do Art. 12 do Estatuto,

alterado pela Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018, é conteddo minimo de um PDUI:

| - as diretrizes para as fun¢8es publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e a¢des prioritarias para investimentos;

Il - 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

lll - as diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento,
uso e ocupacao no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

V - a delimitagdo das areas com restrices a urbaniza¢ao visando a
protecdo do patrimdénio ambiental ou cultural, bem como das areas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se
existirem

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des; e

VIl - as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica
publica de regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017.

Em sintonia com a legislagcdo Federal, o Art. 114, | da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989, prevé a possibilidade de se formarem RegiSes Metropolitanas
no Estado. O dispositivo em comento, em seu paragrafo 1°, define parametros basicos
para a instituicdo destas regides, como pode-se ver na transcricdo em seguida

disposta:

8 1° A instituicdo de regido metropolitana se fara com base em
avaliacdo do conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre outros
objetivamente apurados:

| - populacdo, crescimento demografico, grau de concentracdo e fluxos
migratorios;

Il - atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento;

[l - fatores de polarizagao;

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios, com
implicagdo no desenvolvimento da regido.

Diante de tal possibilidade, o Estado de Santa Catarina hoje esta integralmente
dividido em 11 regi®es metropolitanas: Grande Floriandpolis, do Vale do Itajai, do Alto
Vale do Itajai, do Norte-Nordeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai,
Carbonifera, de Tubardo, de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado. A legisla¢ao
correspondente a criacdo das regides metropolitanas esta detalhada na tabela 4 a

seguir:
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Tabela 4: Legislacdo Relativa a Criacdo de RegiGes Metropolitanas.
REGIAO LEGISLACAO NUCLEO METROPOLITANO MUNICIPIOS INTEGRANTES DA AREA DE
METROPOLITA  RESPECTIVA EXPANSAO METROPOLITANA
NA (SC)
Grande Lei 9 Municipios: 13 Municipios:
Florianépolis Complementar )
Estadual n°636, Aguas Mornas; Antonio Carlos; Alfredo Wagner; Angelina; Anitapolis;
DE 9 de setembro  Biguacu; Florianépolis; Governador Canelinha; Garopaba; Leoberto Leal;
de 2014 Celso Ramos; Palhoga; Santo Amaro da  Major Gercino; Nova Trento; Paulo Lopes;
Imperatriz; Sao José; Sao Pedro de Rancho Queimado; Sdo Bonifacio; Sao
Alcantara. Jodo Batista; Tijucas.
Vale do Itajai Lei 5 Municipios: 11 Municipios:
Complementar
Estadual n° 495, Blumenau; Gaspar; Indaial; Pomerode;  Apilna; Ascurra; Benedito Novo;
de 26 de janeiro Timbo. Botuverd; Brusque; Doutor Pedrinho;
de 2010 Guabiruba; llhota; Luiz Alves; Rio dos
Cedros; Rodeio.
Alto Vale do Lei 4 Municipios: 24 Municipios:
Itajal Complementar

Norte-Nordeste
Catarinense

Lages

Foz do Rio Itajai

Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Ibirama; ltuporanga; Rio do Sul; Tai6.

2 Municipios:

Araquari; Joinville.

2 Municipios:

Lages; Correia Pinto.

5 Municipios:

Balneario Camborit; Camborit; Itajai;
Penha; Navegantes.

Agrolandia; Agrondmica; Atalanta;
Aurora; Braco do Trombudo; Chapaddo
do Lageado; Dona Emma; Imbuia; José
Boiteux; Laurentino; Lontras; Mirim Doce;
Petrolandia; Pouso Redondo; Presidente
Getulio; Presidente Nereu; Rio do Campo;
Rio do Oeste; Salete; Santa Terezinha;
Trombudo Central; Vidal Ramos; Vitor
Meireles; Witmarsum.

24 Municipios:

Balneério Barra do Sul; Barra Velha; Bela
Vista do Toldo; Campo Alegre; Canoinhas;
Corupa; Garuva; Guaramirim; Irineépolis;
Itaiépolis; Itapoa; Jaragua do Sul; Mafra;
Major Vieira; Massaranduba; Monte
Castelo; Papanduva; Porto Negrinho; Sao
Bento do Sul; Sdo Francisco do Sul; Sdo
Jodo do Itaperil; Schroeder; Trés Barras.

21 Municipios:

Anita Garibaldi; Bocaina do Sul; Bom
Jardim da Serra; Bom Retiro; Campo Belo
do Sul; Capdo Alto; Cerro Negro;
Curitibanos; Frei Rogério; Otacilio COsta;
Painel; Palmeira; Ponte Alta; Ponte Alta
do Norte; Rio Rufino; Sdo Cristévao do
Sul; Sdo Joaquim; Sao José do Cerrito;
Urubici; Urupema.

4 Municipios:

Balneério Picarras; Bombinhas; Itapema;
Porto Belo.
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Carbonifera

Tubardo

Chapeco

Extremo Oeste

Contestado

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 495,
de 26 de janeiro
de 2010

Lei
Complementar
Estadual n° 571,
de 24 de maio de
2012

Lei
Complementar
Estadual n° 571,
de 24 de maio de
2012

7 Municipios:

Cocal do Sul; Cricima; Forquilhinha;
Icara; Morro da Fumaca; Nova Veneza;
Sideropolis.

3 Municipios:

Capivari de Baixo; Gravatal; Tubardo.

17 Municipios:

Aguas de Chapecé; Aguas Frias;
Arvoredo; Chapecd; Cordilheira Alta;
Coronel Freitas; Guatambu; NOva
Erechim; Nova Itaberaba; Paial;
Pinhalzinho; Planalto Alegre; Sdo
Carlos; Saudades; Seara; Xanxer§;
Xaxim.

21 Municipios:

Bandeirante; Barra Bonita; Belmonte;
Cunha Porg; Descanso; Dionisio
Cerqueira; Flor do Sertdo;l Guaraciaba;
Guaruja do Sul; Ipord do Oeste;
Iraceminha; Itapiranga; Maravilha;
Paraiso; Princesa; Romelandia; Santa
Helena; Sdo Jodo do Oeste; Sdo José do
Cedro; Sdo Miguel D'Oeste; Tunapolis.

45 Municipios:

19 Municipios:

Ararangud; Balnedario Arroio do Silva;
Balnedrio Gaivota; Balneario Rincdo
Ermo; Jacinto Machado; Lauro Muller;
Maracaja; Meleiro; Morro Grande; Passo
de Torres; Praia Grande; Santa Rosa do
Sul; Sdo Jodo do Sul; Sombrio; Timbé do
Sul; Treviso; Turvo; Urussanga.

16 Municipios:

Armazém; Braco do Norte; Grdo Paré;
Imarufi; Imbituba; Jaguaruna; Laguna;
Orleans; Pedras Grandes; Pescaria Brava;
Rio Fortuna; Sangdo; Santa Rosa de Lima;
Sao Ludgero; Sdo Martinho; Treze de
Maio.

15 Municipios:

Caxambu do Sul; Cunhatai; Faxinal dos
Guedes; It4; Lajeado Grande; Marema;
Palmitos; Passos Maia; Ponte Serrada;
Quilombo; Serra Alta; Sul Brasil; Unido do
Oeste; Vargedo; Xavantina.

28 Municipios:

Abelardo Luz; Anchieta; Bom Jesus; Bom
Jesus do Oeste; Caibi; Campo Eré;
Coronel Martins; Entre Rios; Formosa Do
Sul; Galvdo; lpuagu; Irati; Jardinépolis;
Jupia; Modelo; Mondai; Novo Horizonte;
Ouro Verde; Palma Sola; Riqueza;
Saltinho; Santa Terezinha do Progresso;
Santiago do Sul; Sdo Bernardino; Sdo
Domingos; Sdo Lourenco do Oeste; Sao
Miguel da Boa Vista; Tigrinhos.

Abdon Barbosa; Agua Doce; Alto Bela Vista; Arabuta; Arroio Trinta; Brunépolis;
Cacador; Calmon; Campos Novos; Capinzal; Catanduvas; Celso Ramos; Concérdia;
Erval Velho; Fraiburgo; Herval D'Oeste; Ibiam; Ibicaré; lomeré; Ipira; Ipumirim; Irani;
Jabord; Joacaba; Lacerdépolis; Leblon Régis; Linddia do Sul; Luzerna; Macieira;
Matos Costa; MOnte Carlo; Ouro; Peritiba; Pinheiro Preto; Piratuba; Presidente
Castello Branco; Rio das Antas; Salto Veloso; Tangard; Timbé Grande; Treze Tilias;

Vargem; Vargem Bonita; Videira; Zortéa.

Obs: todos os Municipios acima indicados compdem do Nucleo Metropolitano da
Regido Metropolitana do Contestado, ndo havendo area de expansao.

Elaboracdo: Instituto COURB (2019)

O Estado de Santa Catarina, por meio da Lei Estadual n® 17.492, de 22 de janeiro

de 2018, que dispde sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do

solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de

Santa Catarina, promove uma tratativa mais direta e especifica ao adequado
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ordenamento territorial dos municipios do estado, de modo a conferir aos Planos
Diretores a competéncia para versar sobre determinados temas. A titulo de exemplo,

cabe a transcricao dos artigos 3° desta Lei Estadual, a ver:

Art. 3° O parcelamento do solo urbano no Estado deve ser feito
mediante as modalidades urbanisticas previstas nesta Lei, observadas
as disposicdes da legislacdo federal e municipal pertinente.

§ 1° As a¢des de parcelamento do solo no Territério catarinense devem
estar adequadas aos elementos estruturadores dos Municipios,
detalhados nos Planos Diretores, considerando-se:

| - a conservacdo das condi¢8es hidroldgicas originais das bacias e
alternativas de amortecimento da vazdo pluvial, bem como as
caracteristicas hidrolégicas de cada regido;

Il - as areas verdes, principalmente aquelas de cobertura vegetal
arborea;

[l - as caracteristicas geoldgicas e a topografia do terreno;

IV - a adequac¢do do tracado urbanistico proposto ao sistema de
circulagdo existente no Municipio, garantindo o seu prolongamento
pela largura existente e a sua ampliacio ou modificacdo,
observando-se as caracteristicas topograficas do solo e os elementos
de estruturacdo do territorio; e

V - a mobilidade urbana do Municipio.

§ 2° E admitido o parcelamento do solo em parcela inferior & totalidade
de sua matricula, desde que identificado o imével em sua totalidade.

A referida Lei Estadual estabelece também um rito integrado de licenciamento
urbanistico e ambiental do parcelamento do solo para fins urbanos, além de definir
diferentes categorias de parcelamento. Em seu artigo 12, a Lei define requisitos para a

elaboracdo dos planos diretores municipais:

Art. 12. Respeitadas as disposi¢des desta Lei, cabe ao Plano Diretor ou a

outra lei municipal diversa, definir;

| - os usos e os parametros urbanisticos de parcelamento e ocupacdo
do solo;

[l - as modalidades de parcelamento admissiveis;

[Il - as diretrizes para a articulagdo do parcelamento do solo com o
desenho urbano; e

IV - as diretrizes para o sistema de areas verdes e institucionais.

8 1° Observado o disposto no caput deste artigo, em relacdo a

implantacdo de condominios urbanisticos de lote, cabe a legislagdo

municipal determinar:

| - os locais da area urbana onde essa implantacdo é admitida,

respeitadas, se houver, as restri¢cdes estabelecidas pelo Plano Diretor; Il

- a dimensdo maxima do empreendimento ou do conjunto de

empreendimentos contiguos;

[Il - os parametros relativos a contiguidade entre empreendimentos;
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IV - as formas admissiveis de fechamento do perimetro;

V - anecessidade ou ndo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

(EIV);

VI - os critérios e as responsabilidades em relagdo a manutencdo da
infraestrutura basica interna e da complementar;

Vil - as hipdéteses e as condi¢cdes em que for exigida reserva de
areas destinadas a uso publico de cunho institucional ou para o
alargamento das vias existentes a fim de atingir a largura minima
para garantir a mobilidade, em ocorrendo no processo tal exigéncia,
tais areas serdao doadas ao Municipio no ato do registro do
Condominio, conforme o disposto no art. 22 da Lei federal n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979; e

Vi - outros requisitos julgados necessarios para assegurar a
mobilidade urbana e o livre acesso as praias e demais bens de uso
comum do povo.

§ 2° Inexistindo a legislacdo prevista no § 1° deste artigo, é vedada a

concessdo de licenca para a implanta¢do de condominios urbanisticos.

O Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 busca orientar o
planejamento de médio e longo prazo para o desenvolvimento estadual, tracando
objetivos, indicadores, metas e a¢des estratégicas voltadas a promoc¢ao da equidade e
do desenvolvimento através da sistematizacdo de planos setoriais e regionais

elaborados por diferentes secretarias e Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs.

Ao vincular seus objetivos e indicadores aos estabelecidos pela Agenda 2030 do
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o plano busca alinhar
os esforcos estaduais com a agenda global. Foram definidas quatro dimensées de
estudo: econdmica, social, infraestrutura, meio ambiente e gestdao publica, composta

por areas de atuacao direta e indireta da Administracao Publica.

Para cada uma das macrorregides do estado, o plano elenca obstaculos ao
desenvolvimento e a¢des estratégicas, construidas ao longo de oficinas realizadas nas
respectivas macrorregides: Grande Floriandpolis, Litoral Norte, Alto Vale do Itajai,
Litoral Sul, Planalto Serrano, Planalto Norte, Meio-Oeste e Oeste. Vale ressaltar que
conforme mencionado anteriormente, o IBGE ja ndo utiliza as macrorregides como

metodologia de regionalizacdo.

A fim de orientar o uso e ocupag¢do do solo e protecao do patriménio natural,
histérico, étnico e cultural do litoral brasileiro, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC, instituido pela Lei 7.661, de 16 de maio de 1988, e regulamentado

pelo Decreto 5.300, de 7 de dezembro de 2004, conta com os seguintes instrumentos:
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Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro - ZEEC, Plano de Gestdo da Zona Costeira -
PGZC, Sistema de Informacdo do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO, Sistema de
Monitoramento Ambiental - SMA/ZC, e Relatério de Qualidade Ambiental - RQA/ZC
(SPG-SC, 2019).

O Projeto Orla integra um conjunto de a¢des do Governo Federal em prol da
melhor ordenacao das areas litoraneas sob dominio da Unido Federal. Trata-se de um
instrumento de Politica Ambiental e Urbana, tendo em vista serem diversos Municipios
Brasileiros localizados em areas litoraneas, que visa um ordenamento mais consciente
destas areas, em prol da preservacdo do meio ambiente e da mitigacdo de um

crescimento desordenado.

Trata-se de um instrumento presente no PNGC. A Lei em comento prevé a
possibilidade de atuacao conjunta entre os Entes da Federacdo na protec¢do da regiao
costeira, como pode-se extrair da leitura do paragrafo 1° do artigo 5° da Lei Federal em

destaque, a ver:

§8 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os
respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro,
observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta
lei, e designar os 6rgaos competentes para a execucao desses Planos

Diante disso, no Estado de Santa Catarina tem-se a Lei Estadual n® 13.553, de 16
de novembro de 2005, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC e os Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro - PMGC que, de acordo com seu Art. 5°, pode o
Estado definir regras quanto a:

- a urbanizacao;

- a ocupacao e o uso do solo, do subsolo e das aguas;

- 0 parcelamento e o remembramento do solo;

- 0 sistema viario e o de transporte;

- 0 sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia;
- a habitac¢do e o saneamento basico;

- 0 turismo, a recreacdo e o lazer; e

- 0s patrimoénios natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

O Decreto Estadual n° 5.010, de 22 de dezembro de 2006, regulamenta a Lei em
comento e estabelece um zoneamento para a costa catarinense com parametros como

taxa de ocupacdo e indice de construcdo aplicaveis ao local.
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APENDICE I: RELATORIO DAS REUNIOES SETORIAIS

Entre os dias 28 de maio e 4 de junho o Instituto COURB realizou 8 reunibes setoriais. Dos
diferentes segmentos que possuem um papel ativo na formulagao de politicas urbanas, 5 (cinco)
deles foram contemplados na etapa de reuniBes setoriais: Universidades (Unochapecd e
UNOESCQ), Orgéo de Controle (MPC), Legislativo (Representante Camara Municipal de
Floriandpolis), Poderes executivos municipal e estadual (Secretaria do Estado de Planejamento e
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF) e Associa¢Bes de Municipios (AMOSC e
Granfpolis). A seguir, sdo apresentados os papéis e a¢des que esses atores desenvolvem em
relacdo aos Planos Diretores, seguidos das leituras obtidas para cada um dos pontos analisados

no referente diagnéstico.

Registros reunides setoriais com IPUF e GranFpolis

PAPEL E ACOES

Sintese: Atuacdo diversa em relagcdo aos planos diretores: fornecendo e produzindo dados,

fiscalizando orcamento, aprovando a Lei, realizando diagnésticos e orientando.

Universidades: As duas universidades que participaram das reunides setoriais atuam
institucionalmente nos processos participativos das politicas urbanas dos municipios em que
estdo inseridas. Possuem representagdao no Concidades, em Conselho Municipal e em Conselho
de Habitacdo. Em uma delas, a tematica do Plano Diretor é contemplada também em projetos de

extensao e grupos de pesquisa.

Judiciario: A relacdo que o Ministério Publico de Contas estabelece com o Plano Diretor
acontece na fiscalizacdo anual das contas dos municipios. E papel do MPC apurar o

direcionamento das receitas e verificam se foram direcionadas a fins politicos ou estao
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atendendo as diretrizes orcamentarias elencadas no PD.

Legislativo: A Camara possui diferentes comissdes técnicas permanentes que sdo responsaveis
pela analise de projetos de leis e portanto, realizam a andlise do plano através de comiss8es
permanentes, como a Comissao de Via¢do e Obras Publica, Comissdo de Orcamentos, Comissao
de Meio Ambiente e Comissdo de justica.

Poder publico: No ambito estadual, a atribuicdo do governo esta relacionada ao planejamento
regional, menos vinculado, portanto, aos planos diretores municipais. Na escala dos municipios,
o Governo do Estado realizada diagndsticos e ac¢Bes mais especificas de fomento de

determinadas tematicas, como inovacdo, turismo ou pavimentac¢ao de vias vicinais.

Associagdes: As associa¢Bes contactadas desempenham um grande papel junto aos municipios
no desenvolvimento de planos diretores. No geral, suas a¢des consistem em orientar, sensibilizar
capacitar, apoiar na organizagao de processos participativos e conferéncias das cidades. Auxiliam
também na elaboragdo de pareceres técnicos, esclarecimentos de duvidas técnicas, dentre

outros.

DESAFIOS RELACIONADOS AS INFORMAGOES TECNICAS

Sintese: Falta de alinhamento e descontinuidade das politicas, textos generalistas, falta de
aplicabilidade dos instrumentos.

Universidades: Pontuaram como desafios o enfrentamento de ocupagdes e usos irregulares; a
integracdo e participa¢do efetiva da populagdo; a falta de alinhamento e descontinuidade das
politicas pelos governantes.

Judiciario: Indicaram que os planos diretores possuem textos generalistas, que pouco refletem

os instrumentos do Estatuto e peculiaridades de cada municipio.

Poder publico: Pontuaram que o Plano Diretor contempla os instrumentos do estatuto, mas nao
se sabe muito bem como aplica-los. Falta dados sobre esses instrumentos e como trabalha-los

no territério.

Associag¢des: Segundo uma técnica, um dos desafios na elabora¢do é a conscientizacdo de

prefeitos sobre a importancia do PD como documento estratégico e nao apenas burocratico.

DESAFIOS RELACIONADOS A PARTICIPAGAO SOCIAL
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Sintese: Entraves politicos, falta de capacitacdo da equipe técnica, falta de ferramentas

que promovam uma efetiva participacao

Universidade: Entre os diversos fatores apontados houve destaque a questdo do cenario
politico, em termos da alta presenca de incorporadoras nas reunides, a falta de continuidade e
controle social, o sentimento de que participar das reunides é desgastante e ineficiente, e de que
o que for falado ali pode ou ndo ser levado em considera¢do para as decisGes de fato. Outro
fator apontado foi o de que em muitas situa¢cdes o material a ser discutido ndo esta acessivel
para analise com antecedéncia, o que possibilitaria uma discussao efetiva e ndo somente uma

reunido participativa proforma

Poder publico: S3o diversos os entraves internos para a participacao, como dificuldades politicas
e falta de experiéncia da equipe técnica. Também ressaltaram que o desenho institucional
dificulta a elaboracdo de processos participativos. Segundo conversas nas entrevistas, o
municipio sente que 0 mais importante para a participacdo ndo é o nimero de pessoas, mas sim,
a diversidade de representacdo de todos os setores. Segundo uma das técnicas: “As vezes
representantes centralizam sua lideranga para levantar uma bandeira pessoal. Ha muita pressao
politica e conflito de interesses pessoais.” Deste modo, os processos podem ser participativos,
mas acabam sendo impositivos e pouco representativos. De acordo com outro técnico, em
alguns casos “os prefeitos cumprem apenas o basico e deixam a conversa confusa

propositalmente”.

Associa¢bes: Pontuaram que a capacidade técnica ainda é deficiente. Segundo uma das
técnicas: “Os maiores desafios dos municipios sdo a falta de recurso e falta de dominio do corpo
técnico” Além disso, também foi pontuado que é necessario pensar em metodologia para
promover o debate e de fato haver participacdo efetiva. Como desafios no processo de
elaboragdo do PD em relagdo a participacao social, indicaram: falta de engajamento social, falta
de observancia dos interesses coletivos (interesses particulares prevalecem), falta de consciéncia
de classe. Também pontuaram que técnicos as vezes tem mais a visdo do coletivo, mas é menos

comum.

CONTRATAGCAO

Sintese: Processo licitatério, abertura de edital pelos municipios, contratacdo de
empresas. Em alguns casos, se realoca arquitetos de outros departamentos para

coordenarem o plano.

Universidades: De acordo com as universidades que apoiam diretamente na elabora¢do dos

planos diretores, a forma de contratacdo varia entre consultoria de elaboracdo, parcerias para
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pesquisa e levantamento de dados técnicos.

Associagdes: Como caminhos para contratagdo, comentaram que cada municipio faz o seu, mas
informaram que no geral ocorre por processo licitatério, abertura de edital pelos municipios e
em alguns casos, a contratacdo de empresas, que muitas vezes prestam servicos para diferentes
municipios. Além disso, também apontaram que a func¢ao e valor do profissional arquiteto esta
sempre em cheque, e que muitas vezes ndo ha a compreensdo de que o arquiteto é quem deve

coordenar o plano, e que é mais comum contratarem engenheiros civis, por exemplo.

ORCAMENTO

Sintese: Observar em que casos ha repasse estadual de verba. Receitas e origens variam.

Poder publico: Do ponto de vista estadual, ndo ha repasse de verba direta para os municipios
desenvolverem os PDs. Segundo técnico: “A maioria do repasse é para area rural, ha pouco

repasse para area urbana.”

Associagdes: As formas de recursos variam de acordo com os municipios e possibilidades, sendo
em alguns casos recursos municipais diretos, linhas de financiamento estaduais e municipais.
Segundo um dos técnicos, “0s municipios muitas vezes tem outras prioridades e deixam o PD do

lado”.

DADOS

Sintese: Universidades e Governo auxiliam com informacdes e producao de material

técnico.

Universidades: No processo de elaboracdo, gestdo e monitoramento dos PDs, auxiliam os
municipios realizando relatério técnico e minuta dos planos, pacote de diagndstico- prognéstico

e recomendacdes

7

Judiciario: Segundo atores, para verificacdo da destinacdo do orcamento, é importante uma
producdo de dados com objetivos e indicadores mais claro, pois ndo ha indicadores que possam

ilustrar a execucdo de politicas ligadas aos planos diretores.

Poder publico: Na esfera estadual, hd uma lei estadual o papel do governo é mais de
distribuicdo de dados do que de produgdo. Conforme técnico: O Governo distribui as
informac@es, depois cada municipio busca ao Estado conforme seu interesse, ndo havendo uma

acdo continua. Além disso, conforme técnico, houve um enfraquecimento do planejamento
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territorial e econdmico no Estado nos ultimos anos.

Associagdes: As fontes de dados dos municipios variam: Dados econdmicos -Banco de dados

municipios - ICMS. Produgdo primaria acompanhamento de indUstria e comércio, servicos.

FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

Sintese: Elaboracdao de textos genéricos, com objetivos ndao claros e sem indicadores

dificultam fiscalizacdo e monitoramento.

Universidades: Uma das principais dificuldades que encontram nos PDs é o monitoramento,
pois apesar de auxiliarem na producdo de dados, ndo conseguem acompanhar o pés elaboragao.

Segundo professora, “teria que ter um pds tanto de treinamento como de implementacao”.

Judiciario: Denuncias vinculadas a quest8es tributarias sdo estatisticamente muito baixas. Ha

pouco controle social e clareza de implementacao

Poder publico: Ndo ha acdo de monitoramento do que estd sendo produzido. Ha um incentivo
apenas. Quando o MP atua no municipio (embargo) e ultrapassa a linha do limite municipal, af
estado intervém, com um termo de ajuste de conduta: faz o municipio atuar de forma correta.
Nao ha corpo técnico disponivel para fazer isso, de maneira geral. O estado ndo consegue
obrigar os municipios a nada, s6 consegue obrigar os planos a incorporarem as areas de risco
mesmo, pois esta na lei. Além disso, segundo técnica, A fiscalizacdo é feita mais pela comunidade
(como Campeche e Pantano do sul, que sdo mais ativos) + Ministério Publico. H4 um desafio de
implementar o sistema de gestdo de politica urbana. Se ndo implementar, perde-se memoria

técnica e informagdes importantes.

Associagles: Principais desafios relacionado a fiscalizagdo e monitoramento: na maioria dos
municipios depois da lei aprovada o monitoramento ndo acontece. O Plano Diretor em geral se
resume ao zoneamento, ndo tem indicadores. Segundo técnica, em alguns casos “os planos vém
e vdo para gaveta, s6 usa quem precisa aprovar projetos. Ndo tem monitoramento e fiscaliza¢do.

Zoneamento e ocupacao, tributagdo usa”.

PARCERIAS

Sintese: Ha dificuldade politica para estabelecer convénios e parcerias. Municipio realizou
parceria para troca de experiéncias, associa¢des realizam cooperacao com universidade e

estruturam programas de residéncia.
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Universidades: Possuem dificuldades de estabelecer parcerias com os 6rgdos que estdo
desenvolvendo os planos diretores, uma vez que precisam de bolsistas, por exemplo, para

conseguir constituir um projeto em parceria.

Poder publico: Municipio sinalizou que tiveram consultorias com capitais de outros estados,
como Curitiba, Porto Alegre. Mas ha pouca troca em termos de participagdo. Seria interessante
integrar com municipios da RM, como S&o José, Biguacu e Palhocga, mas é dificil pelos diferentes

momentos politicos. Governo cita projeto com a Universidade Federal.

Associag¢des: Estdo comecando parcerias oficiais agora, como a cooperacdo técnica com UFSC
para ATHIS; Colegiado de habitacdo e regularizacdo fundiaria. Pensam em viabilizar um
Programa de Residéncia em Arquitetura: Granfpolis / IPUF / UFSC. H4 uma conversa com o curso
de ADM Publica da UDESC.

oDSs

Sintese: Sem ac¢des estruturadas e especificas, em alguns casos, abordagem conceitual.

Universidades: Algumas universidades apontaram que possuem parceria com a OMS, e
desenvolvem projetos diversos: incubadora tecnolégica, projeto com recicladores, contemplando
diferentes ODSs.

Poder publico: Segundo Governo, a abordagem em relagao aos ODS é apenas conceitual, mas a
questao da mudanca climatica tem sido uma tematica bem abordada pelo Governo do Estado,

uma vez que interfere diretamente nas atividades econdmicas e turisticas de algumas regides.

Associa¢des: Ndo ha acdo estruturada oficial. Em todas as capacita¢gdes procuram falar disso,
mas ndo é uma agenda da institui¢do. H& pouca sensibilizacdo dos municipios com os ODS.
Notam um envolvimento do nucleo gestor em Santo Amaro, mas outros problemas basicos

tomam prioridade.
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APENDICE 1l: MODELO DE QUESTIONARIO ONLINE (LEITURA QUALI-QUANTI)

Questionario com Associagées de Municipios para
elaboracido de Manual de Orientacdo sobre Plano

Diretor Participativo

APRESENTACAO:

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Cantarina (CAU/SC) esta desenvolvendo um
material de apoio para arquitetos e urbanistas, prefeituras, cAmaras de vereadores e ministério
publico sobre a elaboracdo, implantacdo, gestio e fiscalizagdo da implantacdo do Plano Diretor

Participativo e sua revisdo, com base nos abjetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU -
Agenda 2030.

O presente questionario faz parte da construcdo deste material, e tem o objetivo de levantar
informacgdes qualitativas a respeito do papel das Associagdes de Municipios de Santa Catarina no
auxilio a elaboracdo do Plano Diretor de seus associados.

Este estudo faz parte da fase de coleta participativa de dados. Com base nas respostas, sera
possivel gerar informacdes Gteis para o diagndéstico da construgdo do Manual de Orientacdo, a par
das demandas indicadas pelas proprias entidades. As respostas serdo estritamente andnimas, ou
seja, nenhuma informacdo de identificacdo pessoal (seu nome) sera coletada ou disseminada.
Para iniciar o questionario, clique no botdo "PROXIMA", logo abaixo.

O CAU/SC agradece sua participacaol

*Obrigatdrio

1. Qual é esta associagio de municipios? *

2 Qual o papel desta associagio no auxilio acs municipios na elaboragio de Planos
Diretores Participativos? *

Este questionario contem perguntas abertas, sem limites de resposta.
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3. Esta associagido ja elaborou/apoiou a elaboragido de algum plano diretor? *

4. Com quais frentes e agoes auxilia os municipios? Sdo agdes continuas e estratégicas ou
pentuais? ”

5. Qual é a estrutura desta associagdo para elaborar/apoiar a elaboragao de planos diretores
(recursos técnicos, humanos, informagoes, etc.). *

6. Qual é a estrutura desta associagdo para elaborar/apoiar a elaboragdo de planos diretore:
(recursos técnicos, humanos, informagoes, ete.). ”

7. Que conteudos sdo produzidos pela associagio, em convénio/cooperagdo com outros
orgios/entidades, para subsidios no processo de elaboragio, gestido e monitoramento
dos Planos Diretores? *

L evantamentos de dados, diagnosticos, prognésticos, indicadores, outros.
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8. Estatuto da Cidade: Quais os maiores desafios dos municipios em desenvolver Planos
Diretores que atendam ao objetivo de ordenar o desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade e da propriedade urbana? *

9. Quais os maiores entraves internes dos municipios em realizar processos participativos
na elaborag¢do dos planos diretores? *

Por exemplo: Falta de equipe técnica, capacitagdo, recurso, metodologia para sistematizagdo
das contribuigdes, etc.

10. Quais os maiores desafios do processo participativo? *

Por exemplo: Mobilizagdo da populacao, efetividade das contribuiges, dindmica dos encontros,

divulgacéo, outros.

11. Como acontece o processo de contratagao dos técnicos responsaveis pelos PDs? Sdo
profissionais especificos para o processo? Sao de quais areas de formagao? *

12. Ha dificuldades de orgamento para a realizagdo do processo? Qual a fonte do recurso? ©
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13. Quais os desafios dos municipios na coleta e leitura de dados técnicos? *

14. Quais dados/informagoes sobre planos diretores que sio produzidos pela associagio e
que podem ser compartilhados? *

15. Como € o controle social na fiscalizagao dos processos de elaboragdo? E como a
fiscalizagao acontece pelos atores governamentais responsaveis? *

16. Esta associagdo realiza agdes efou participa de movimentos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel? Quais? *

17. Esta associagdo possui convénios (ou afins) com outros érgaos/instituigdes para a
produgdo e disseminagdo de conhecimento técnico que subsidie o processo de
elaboragio de PDs? ©
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18. Existem possiveis entraves ao estabelecimento de parcerias/cooperagao com outros
orgdos/instituigdes e prefeituras para o desenvolvimento de agdes relativas aos PDs?
Quais? *
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Questionario para elaboracao de Manual de

Orientacao sobre Plano Diretor Participativo
APRESENTACAQ:

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Cantarina (CAUSC) estd desenvolvendo um
material de apoio para arguitetos e urbanistas, prefeituras, cdmaras de vereadores e ministério
publico sobre a elaboragio, implantacdo, gestdo e fiscalizacio da implantagdo do Plano Diretor
Participative e sua revisdo, com base nos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU.

0 presente questiondrio faz parte da construgdo deste material, e tem o objetivo de levantar
informacbes qualitativas e dados quantitativos a respeito dos principais desafios que os municipios
catarinenses enfrentam na construgo do Plano Diretor. Especificamente, gueremaos saber sobre os
desafios enfrentados pelos municipios em relag3o 3 participagcdo popular, orgamento, contratagio,
fiscalizagdo, divulgag3o, gestdo do Plano Diretor & também sobre a clareza do processo como um
todo tanto para populacdo como para o corpo técnico. Da mesma maneira, gueremos saber como
0s municipios isentos da obrigatoriedade de realizar Plano Diretor trabalham politicas de
planejamento de seu territorio.

Este estudo faz parte da fase de coleta participativa de dados. Com base nas respostas, sera
possivel gerar informagdes Ufeis para o diagnostico da construgdo do Manual de Orentagdo, a partir
das demandas indicadas pelos proprios municipios. As respostas serfo estritamentes andnimas, ou
seja, nenhuma informacdo de identificacdo pessoal (seu nome & o nome do municipio) sera
coletada ou disseminada.

Para iniciar o questionario, clique no botdo "PROXIMA”, logo abaixo.
0 CALVSC agradece sua participagdo

*Ohbrigatario

Tamanho do seu municipio
1. Seu municipio possui mais de 20 mil habitantes? *
Marcar apenas uma oval.
Y Nao Ir para a pergunta 2.

1 Sim Ir para a pergunta 3.

2. Seu municipic ja possui ou esta desenvolvendo Plano Diretor? *
Marcar apenas uma oval.

7y Sim Ir para a pergunta 3.

P

) N3o

Perfil do municipio
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3. Cual seu municipio? *

Obs.: essa pergunta existe apenas para controle intemo. N3o identificaremos nem divulgaremos

nenhum dado diretamente associado a um municipio.

4. Qual é o seu vinculo com a prefeitura? *

Esta pergunta o objetivo de nivelar quem s8o as
pessoas que estdo respondendo ao estudo.
Menhuma informacio de identificacdo pessoal
(seu nome ou ¢ nome do municipio) sera
coletada, garantindo, assim, gue o questionario
seja anonimo.

5. Em qual faixa de habitantes o seu municipio se encontra? *
Marcar apenas uma oval.

_ Até 20 mil habitantes
Entre 20 e 100 mil hahitantes

) Entre 100 & 200 mil habitantes
) Mais de 200 mil habitantes

b

. Qual é o drgdo responsavel pelo Plano
Diretor do municipio? *

7. Existe drgao de planejamento urbano no municipio? ~
Marcar apenas uma oval.
) Sim
..:j Nao

8. Gual & o atual status do Plano Diretor do seu municipio? ©
Marcar apenas uma oval.

"“ Temos um Plano Diretor em vigor.

i

( __“_‘,- Estamos em fase de revis3o do Plano Diretor.
1_“; Estamos elaborando o nova Plano Diretor.

() Estamos elaborando o primeiro Plano Diretor do municipio.

() Nao temos Plano Diretor ainda.

Sobre o Estatuto da Cidade
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4. Este Plano Diretor considerou instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para
ordenamento da fungao social (por exemplo: outorga onerosa, IPTU progressivo, etc)? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim

' Nao

' Nio sei dizer

10. Se vocé respondeu sim para a questdo
anterior, quais instrumentos foram
utilizados?

Sobre o processo de participagao popular no Plano Diretor

11. Existe ou existiu Nicleo Gestor do Plano Diretor no seu municipio? *
Marcar apenas uma oval.

‘I Sim

) Nao

12. Escolha as alternativas que se aplicam sobre as etapas onde ha ou houve participagio
popular no Plano Diretor da sua cidade: *

Mamque todas que se aplicam.

|:| 1% Etapa: Consultas 3 populacdo e Diagnostico
|:| 2° Efapa: Formulagdo de Propostas

|:| 3° Etapa: Definicdo de Instrumentos

D 42 Etapa: Sistema de Gest3o do Plano Diretor

[:l Menhuma das anteriores

13. Sobre as instancias, mecanismos e ferramentas de participacao popular, quais canais e
espagos foram constituidos? *

Marque todas que se aplicarem.
Mamue todas que se aplicam.

| | Orgdos colegiados

|:| Conferéncias municipais

| | Audiéncias pablicas

| | Consultas piblicas

| | Assembleias publicas

| | Oficinas de propostas

|:I Reunifes e didlogos setorais

| | Plataformas digitais de participagéo

| | Canais de atendimento e ouvidoria

[ | Outro:
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14.

15.

16.

17.

18.

Como vocé avalia a efetividade da participagio popular no Plano Diretor do seu municipio
de maneira geral? *

Valores de escala: 1 — Nada efetiva; 2 — Pouco efefiva; 3 — Nao tenho certeza; 4 — Efetiva; 5 -
Muito efetiva

Marcar apenas uma oval.

Como vocé avalia a continuidade da participagédo popular durante as etapas do Plano
Diretor do seu municipio? *

Valores de escala: 1 — Nao houve continuidade; 2 — Houve pouca confinuidade; 3 — Nao tenho
certeza; 4 — Houve alguma continuidade; 5 — Houve bastante continuidade

Marcar apenas uma oval.

Como vocé avalia o dominio da equipe técnica sobre os processos de participagdo? *

1 — Nada safisfatdrio; 2 — Pouco satisfatorio; 3 — N3o tenho certeza; 4 — Satisfatorio; 5 — Muito
satisfatorio

Marcar apenas uma oval.

Como vocé avalia o nivel de conhecimento da populagido sobre a participagio em Plano
Diretor? ©

1 — Mada satisfatorio; 2 — Pouco satisfatorio; 3 — Ndo tenho certeza; 4 — Satisfatdrio; 5 — Muito
satisfatdrio

Marcar apenas uma oval.

Com base nas respostas anteriores, quais foram os maiores desafios em relacio a
participagdo popular identificados no processo de construgio do Plano Diretor no seu
municipio? *

Sobre o processo de contratagdo para elaboragao do Plano
Diretor
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19. Houve algum tipo de contratacao para a elaboragéio do Plano Diretor? *
Marcar apenas uma oval.
Sim Ir para a pergunia 20.
) N&o ir para a pergunta 23.
Sobre o processo de contratagao para elaboragao do Plano
Diretor

20. Indique quais foram ou quais as formas de contratacido do seu municipio para elaboragio
do Plano Diretor: *

Marque todas que se aplicam
Margue todas que se aplicam.

|| Indicag3o de profissional
D Contrataco por meio de licitagdo
D Equipe técnica temporaria

[ ] Outro:

21. Como vocé avalia o grau de dificuldade do processo de contratagio? *

Escala de valores: 1 - Muito dificil; 2 - Dificil; 3 - N3o tenho certeza; 4 - Pouco dificil; 5 - Nao
houve dificuldades
Marcar apenas uma oval.

22 Com base em sua resposta na pergunta anterior, quais foram os maiores desafios que o
municipio teve em relagdo a contratagao?

Sobre a equipe técnica gestora do Plano Diretor

23. Houve equipe técnica da prefeitura destinada ao processo de elaboracio do Plano
Diretor? *
Marcar apenas uma oval.
Y Sim Ir para a pergunia 24.
) Nao Ir para a pergunta 30.

Sobre a equipe técnica gestora do Plano Diretor
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24 Qual o tamanho da equipe técnica? *
Marcar apenas uma oval.

[ Até 3integrantes
_ ) Entre 3 e 5 integrantes
" Entre 5 e 10 integrantes

") Mais de 10 integrantes

25. Houve membro da equipe técnica destinado exclusivamente a cuidar do processo de
participagdo? *
Marcar apenas uma oval.
Y Sim

7 Nao

26. Quais as formagdes dos profissionais envolvidos na equipe técnica? *

Marque todas que se aplicam
Mamue todas que se aplicam.

|:| Arquitetura
|| Engenharias
|:| Geografia
[ ] sociologia

|:| Outro:

27. Quac suficiente foi o quadro de profissionais da equipe técnica da prefeitura para gerir o
Plano Diretor? *

Escala de valores: 1 - totalmente insuficiente; 2 - insuficiente; 3 - ndo tenho certeza; 4 -
suficiente; & - totalmente suficiente
Marcar apenas uma oval.

28. Quao satisfatdria fol a infraestrutura disponivel para a equipe técnica da prefeitura gerir o
Plano Diretor? *
Escala de valores: 1 - totalmente insatisfatoria; 2 - insatisfatoria; 3 - ndo tenho certeza; 4 -
satisfatoria; 5 - totalmente satisfatora
Marcar apenas uma oval.

29, Com base nas respostas das duas perguntas anteriores, quais foram os maiores desafios
em relacio a equipe técnica? *
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Sobre o orgamento destinado ao Plano Diretor

30. Excetuando-se o caso de equipe técnica prdpria, qual foi o valor pago pela contratacio da
empresa que elaborou o plano diretor?

Margue todas que se aplicam.

[ ] Até R$100 mil

[ | Entre R$100 mil e R$200 mil
[ | Entre R$200 mil e R$300 mil

[ | Entre R$300 mil e R$500 mil
[ | Acima de R$500 mil

31. Qual a fonte de recursos destinada ao Plano Diretor? ©

Marque todas que se aplicam
Margue todas gue se aplicam.

|:i Municipal
|j Estadual
[ | Federal

[ | Outro:

32. Em relagao as expectativas e necessidades do municipio, quéo ideal foi 0 orgamento? *

Valores de escala: 1 - Muito abaixo do ideal; 2 - Abaixo do ideal; 3 - N30 tenho certeza; 4 -
Regular ou bom; & - Excelente
Marcar apenas uma oval.

33. Com base na resposta da pergunta anterior, quais foram os maiores desafios em relagio
ao orgamento do Plano Diretor? *

Sobre informagdes técnicas e coleta de dados para elaboracgao
do Plano Diretor

34. Foi criado algum banco de dados, sistema de monitoramento e/ou estudos especificos
para informagoes técnicas especificas do Plano Diretor? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim

| Nio

35, Se sim, quais?
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ar.

39

M.

42.

. Foi utilizado algum banco de dados, sistema de monitoramento e/ou estudos ja existentes

para gerar informagdes técnicas especificas do Plano Diretor? *
Marcar apenas uma oval.
I Sim

W A

Y NEo

Se sim, quais?

. Houve troca de informagdes técnicas com outros municipios? *

Marcar apenas uma oval.

() Sim

—

| MNao

Se sim, com quais municipios?

. Se sim, qual tipo de informacao foi trocada?

Como vocé avalia a disponibilidade de informacgdes técnicas e acesso a dados confiaveis
durante a elaboracgéo do Plano Diretor? *

Escala de valores: 1 - Nada satisfatdria; 2 - Pouco satisfatonia; 3 - N3o tenho certeza; 4 -
Satisfatdria; 5 - Muito satisfatoria

Marcar apenas uma oval.

Com base na resposta da pergunta anterior, quais foram os maiores desafios em relagdo a
disponibilidade de informacgdes técnicas e acesso a dados confiaveis durante a
elaboracgido do Plano Diretor? *

Sobre o processo de divulgacao do Plano Diretor
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43

45.

47.

CQuais foram os canais utilizados para divulgagdo das atividades relativas & construgio do
Plano Diretor? *

Mamue todas que se aplicam
Margue todas gue se aplicam.

[] v

Radio

Midia impressa (jomal, revista, efc)

Midia virtual (sites, blogs, e-mail, etc)

Redes Sociais (Facehook, Instagram, Twitter, Whatsapp, etc)

Midia externa {outdoors, placas, painéis, faixas, carro de som, panfletagem, etc)

N&o houve divulgacdo

O OOoooc

Owtro;

- Em relagio as sessdes abertas ao publico, com quanta antecedéncia a divulgacao foi

feita? *
Marcar apenas uma oval.
() Dabdias
) 5a10dias
~ ) 1Da15dias
() Mais de 15 dias

-

) Néo houve divulgagdo

Como vocé avalia a disponibilidade de verba para divulgagio das atividades do Plano
Diretor? ©

Escala de valores: 1 - Totalmente insuficiente; 2 - Insuficiente; 3 - N3o tenho certeza; 4 -
Suficiente; 5 - Totalmente suficiente

Marcar apenas uma oval.

. Como vocé avalia a eficacia dos canais escolhidos para divulgacio? *

Escala de valores: 1 - Totalmente ineficaz; 2 - Ineficaz; 3 - N3o tenho certeza; 4 - Eficaz; 5 -
Totalmente eficaz
Marcar apenas uma oval.

Com base nas respostas das duas perguntas anteriores, quais foram os maiores desafios
em relagdo a divulgagao das atividades do Plano Diretor? *
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Sobre a fiscalizacao e monitoramento do Plano Diretor

48. Identifique os atores responsaveis pela fiscalizagdo do Plano Diretor no seu municipio *

489. Qudo eficiente tem sido a fiscalizagio atual do Plano Diretor no seu municipio? *

51.

Escala de valores: 1 - Totalments ineficiente; 2 - Ineficiente; 3 - Nao tenho certeza; 4 - Pouco
eficiente; 5 - Muito eficiente
Marcar apenas uma oval.

. Como vocé avalia a dificuldade de implementar um sistema de monitoramento e gestio do

Plano Diretor em fungéo dos custos? *

Escala de valores: 1 - Muito dificil; 2 - Dificil; 3 - N3o tenho certeza; 4 - Pouco dificil; 5 - Nada
dificil

Marcar apenas uma oval,

Com base nas respostas das perguntas anteriores, quais sdo os maiores desafios em
relagio ao sistema de monitoramento e gestdo do Plano Diretor do seu municipio? *

‘COURB
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