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Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina

Ata da 12 Reunido Extraordindria da Comissdo
de Contas e Atos Administrativos, realizada aos
vinte e sete dias do més de abril de dois mil e
dezesseis, em Floriandpolis — SC.

1. ABERTURA DOS TRABALHOS: 12 chamada: Aos vinte e sete dias do més de abril do ano de dois mil
e dezesseis, as quatorze horas e cinco minutos, a Comissdo de Contas e Atos Administrativos do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa Catarina — CAU/SC, reuniu-se na sede do
CAU/SC — Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, situado a Avenida Prefeito Osmar
Cunha, 260, Centro, Floriandpolis/SC. 2. VERIFICACAO DE QUORUM: a. Membros presentes: O
conselheiro Célio Luiz Damo e o conselheiro Rodrigo Kirck, o Gerente Geral Jaime Teixeira Chaves, o
Gerente Financeiro Interino Deireal Zandomeneco Junior e a Secretdria Bruna Porto Martins. b.
Membros que solicitaram dispensa: Conselheiro Ademir Luiz Bogoni. 3. APROVACAO DA ATA DA
REUNIAO ANTERIOR: O item foi retirado de pauta e encaminhado para a préxima reunido da
Comissdo. 4. COMUNICADOS DA COORDENACAO E DOS CONSELHEIROS MEMBROS DA COMISSAO:
Nesse momento, as quatorze horas e quinze minutos,registrou-se a chegada do conselheiro Sérgio
Oliva. Os conselheiros, juntamente com o Gerente Jaime, debateram sobre a pauta final do 2°
Encontro com as COA’s do CAU/PR e CAU/RS e CCAA do CAU/SC, para o qual, na data de cinco de
maio do corrente ano, primeiro dia do evento, foram definidos como assuntos da pauta:
Apresentacdo do Planejamento Estratégico do CAU/SC e Mapeamento de Processos. Para a data de
seis de maio, segundo dia do evento, foram definidos como assuntos da pauta: Apresentagao do
Projeto INTRANET do CAU/SC; Discussdo sobre Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI;
Diarias, tema sugerido pelo CAU/RS e Patrocinio Institucional a luz da Lei 13.019/2014. Foi definido
que todos os membros da CCAA e Presidéncia do CAU/SC deveriam estar presentes no evento. 5.
LEITURA DE EXTRATO DE CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS OU RECEBIDAS: N3o houve. 6.
ASSUNTOS EXTRA PAUTA: Ndo houve. 7. DISCUSSAO DOS ASSUNTOS DA PAUTA: Nio houve. 8.
ASSUNTOS E PAUTAS DO CONSELHO DIRETOR E PRESIDENCIA: 8.1 Aprovacdo das Informacdes
Contdbeis do 42 Trimestre e do Exercicio 2015: O conselheiro Sérgio questionou os procedimentos
internos adotados para a execugdo dos processos administrativos do Conselho. O Gerente Jaime
explicou que o Diretor Administrativo é o responsavel pela supervisdo das licitagdes. O Conselheiro
Sérgio disse que as contas estavam sendo aprovadas pela CCAA sem ter acesso a documentagdo. O
Conselheiro Rodrigo disse que, dessa forma, a Comissdo estava aprovando o “resumo” e que se
houvesse algum equivoco, o Conselho Administrativo seria o responsavel. Disse também que
acreditava na necessidade da realizacdo de mais reunifes para poder fazer uma melhor analise da
documentacdo. O Gerente Jaime mostrou ao Conselheiro Sérgio a via fisica do processo da empresa
Menton, demonstrando a ordem cronolégica de anexacao de todos os documentos e destacando a
Deliberagcdo do Conselho Diretor que aprovou a prorrogacdo, por doze meses, da contratagdo da
empresa, a pedido da Geréncia Administrativa - GERAD. O conselheiro Sérgio questionou o fato de o
Conselho Diretor aprovar uma contratagdo desconhecendo sua natureza, disse que, nesse caso seria
“autorizar” e ndo “aprovar” a instauragdo de um processo. O Gerente Jaime sugeriu trazer, a cada
reunido da Comissao, as vias fisicas dos processos apontados nos relatorios gerenciais do respectivo
més, e em caso de duvidas, por parte de algum conselheiro membro da CCAA relacionadas a

documentacdo, que fosse solicitado o envio da mesma, via e-mail. O conselheiro Sérgio disse que

redigiu seu voto e que gostaria que fosse incluido na integra, na presente ata, conforme segue®
“Considerando o Artigo 21 e seus incisos do Regimento Interno do CAU/SC que estabelece as
competéncias da funciio de Conselheiro do CAU/SC; Considerando o Artigo 24 e seus incisos do

Regimento Interno do CAU/SC que estabelece as competéncias do Plendrio do CAU/SC; Considerando P
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43  que o Regimento Interno do CAU/SC em seus Artigos 122 e 123 que determinam as competéncias da
44  Comissdo de Contas e Atos Administrativos — CCAA; Considerando a Portaria Normativa n€ 08/2014
45 do CAU/SC que disciplina no dmbito do CAU/SC os procedimentos administrativos relativos a
46 compras, contratos e licitagdes; Considerando a Portaria Normativa n 09/2014 do CAU/SC que
47  dispbe sobre as Diretrizes de Planejamento, Execucdio e Acompanhamento do Orcamento Anual do
48 Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, bem como regulamenta os
49  respectivos procedimentos administrativos e financeiros; Considerando ainda o Codigo de Etica
50  Profissional que versa sobre o comprometimento do Conselheiro em assumir cargo do CAU onde deve
51  conhecer as suas responsabilidades legais e morais. Da Andlise e do Relatério Fundamentado:
52  Analisando detalhadamente o prestacdo de contas do 42 trimestre de dois mil e quinze e
53  encerramento Contdbil de dois mil e quinze submetido & CCAA na reunido de dez de margo de dois mil
54 e dezesseis para andlise e em concluséo de andlise na reuniéio de vinte e sete de abril de dois mil e
55  dezesseis; Considerando principalmente o Artigo 122 do Regimento interno que discorre: “Art. 122. A
56  Comissdo de Contas e Atos Administrativos tem por finalidode zelar pela organizagdo,
57  funcionamento, além do equilibrio econémico-financeiro do CAU/SC, respeitado o disposto na Lei n®
58  12.378/2010.” (grifo nosso). Tenho a observar sequintes temas: Aquisicdo de mobilidrio para sede
59  proviséria do CAU/SC: Conforme deliberou a CCAA em dezesseis de janeiro de dois mil e quinze —
60 Deliberacdo da CCAA n? 13 - e o Plendrio do CAU/SC — Deliberagdo Plendria n2 37 - aprovou a
61 atribuicdio a CCAA as funcbes da comissdo de patrimdnio para acompanhar e finalizar a reforma da
62  sede proviséria do CAU/SC. Em quatorze de maio de dois mil e quinze a CCAA deliberou — Deliberagéio
63  n206/2015 - que se suspendesse a aquisicio de qualquer item referente & reforma da sede provisdria
64  do CAU/SC. Em dezesseis de junho de dois mil e quinze a CCAA deliberou — Deliberacéio n® 08/2015 —
65 CCAA que as Geréncias do CAU/SC apresentassem a CCAA um relatdrio com todas as datas,
66 deliberagdes e valores referentes a reforma da sede provisoria do CAU/SC, o que ndo ocorreu até a
67  presente data.Os empenhos abaixo listados demonstram claramente a um descumprimento de uma
68 determinagdo da CCAA. Além disso, ndo tenho conhecimento de qualquer deliberacéo em contrdrio
69  que autorize as aquisicdes.
70
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Locacdio da Sala Gertec — DL n? 67/2015: Com relagéio ao processo de locagéio da sala para GERTEC,
tenho a observar que independente do trdmite do processo administrativo n® 2015/0079 e dispensa
de licitacdio n® 67/2015, aparentemente, ter cumprido o previsto na Lei 8.666 e devidamente
justificado pelo parecer da Procuradoria Juridica n® 046/2015, observo que parece existir algumas
incongruéncias acerca da documentagdo apresentadas e a sequéncia dos acontecimentos, conforme
listado e sequencial de acontecimentos, que sequem: Laudos de Avaliagcio de Imoveis — segundo a
legislacdo vigente no pais e a propria Lei 12.378/2010 sdo profissionais com atribui¢do e habilitagdo
para realizacdo de laudo de avaliagéio de iméveis os Engenheiros Civis e Arquitetos e Urbanistas,
sendo que os laudos constantes no processo de Dispensa de Licitagdo foram apresentados por
Corretores de Imdveis. Este fato vem sendo questionado nas esferas judiciais. Além disso, observo que
no processo administrativo analisado, na folha 93, o laudo de avaliagéio de imdveis anexado, por
solicitacéio da procuradoria deste Conselho, em seu parecer, e elaborado pela empresa Ibagy Imaveis,
encontra-se sem a identificacdo e nimero de registro do profissional junto ao CRECI, e também foi
emitido em data anterior & confecgdo do parecer da Procuradoria, fatos estes que pode gerar
suspeicdo do processo de dispensa de licitacdo, pois ndo hd nexo cronoldgico. A apreciagéo e decisdo
de locacdo da sede por instdncia ndo competente, conforme demonstrada pelas atas de ReuniGo
Amplioda do Conselho Diretor de vinte e quatro de abril de dois mil e quinze e posteriormente
Reunido do Conselho Diretor de dezenove de junho de dois mil e quinze. Destaco ainda que, conforme
determina o Artigo 88 do Regimento Interno, carta magna deste Conselho, as competéncias do
Conselho Diretor sdo: “Artigo 88. Compete ao Conselho Diretor: | - propor ao Plendrio a realizacéo de
estudos para alteracéo do Regimento Interno do CAU/SC; Il - propor ao Plendrio o calenddrio anual
de atividades indicando as datas de realizacdo das reuniGes plendrias; Il - propor ao Plendrio o plano
anual de trabalho do CAU/SC; IV - acompanhar a execugdo do plano anual de trabalho do CAU/SC; V -
apreciar e decidir sobre os resultados da execucéo do plano anual de trabalho do CAU/SC; VI - tomar
conhecimento do orcamento do CAU/SC a ser encaminhado ao Plendrio para aprovacdo; VI -
apreciar e manifestar-se sobre o funcionamento das unidades organizacionais do CAU/SC, bem como
propor-thes modificacbes; VIII - apreciar e manifestar-se sobre a estrutura organizacional e as rotinas
administrativas do CAU/SC propostas pelo Presidente; IX - apreciar e manifestar-se sobre os
instrumentos normativos de gestiio de pessoas propostos pelo Presidente; X - propor ao Plendrio a
instituicdo de comissbes tempordrias; X! - apreciar e manifestar-se sobre a formacdo de missdes
internacionais, assim como sobre os relatérios referentes ds mesmas, ouvidas as comissées afins; XII -
apreciar as diretrizes de elaboracio do planejamento orcamentdrio anual das comissdes do CAU/SC;
Xill - realizar a andlise técnica dos projetos com solicitagdo de patrocinio, ouvidas as comissées afins;
XIV - abrir editais para o desenvolvimento de pesquisas de interesse especifico do CAU/SC; XV -

propor e opinar sobre a edicdo de livros, manuais e videos sobre Arquitetura e Urbanismo, no
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106  Estado.” “Artigo 89. O Conselho Diretor manifesta-se sobre assuntos de sua competéncia mediante
107  ato administrativo da espécie deliberacdo do Conselho Diretor.Pardgrafo Unico: O CAU/SC definird
108  em normativo especifico quais as matérias terdo cardter terminativo no Conselho Diretor e quais
109  serdo submetidas & apreciacdo no Plendrio.” (grifo nosso). Ainda a Portaria Normativa n2 08/2014,
110 gue disciplina no dmbito do CAU/SC, os procedimentos administrativos relativos a compras, contratos
111 e licitagdes sdo estabelecidos em seu Capitulo IV as alcada e aprovacdo, porém ndo estabelece
112 claramente estas algadas como terminativas.Os Artigos 79 e 8¢ da referida portaria normativa
113 definem as relagdes do setor de compras com outros érgéos internos do CAU/SC, que sequem: “Artigo
114 72 A supervisdo das compras, contratos e licitacbes serd exercida pelo Diretor Administrativo do
115 CAU/SC (cf. Artigo 78, inciso V, Regimento Interno do CAU/SC)”. “Art. 82 Cabe a Comissdio de Contas e
116  Atos Administrativos: a) Apreciar e deliberar sobre os resultados objetivados pelo Conselho Diretor do
117  CAU/SC (cf. Artigo 123, inciso VIil, do Regimento Interno do CAU/SC); b) Apreciar e deliberar sobre
118  propostas de aquisicio e alienacdo de bens imdveis pelo CAU/SC relativamente aos aspectos
119 administrativos, organizacionais e econémico financeiros (cf. Artigo 123, inciso {X, do Regimento
120  Interno do CAU/SC)”. Aproveito para destacar com relagcéo especificamente a alinea a) do Artigo 89,
121  que acredito haver equivoco de redagdo, pois a referéncia utilizada do Regimento Interno do CAU/SC
122  diverge da redacdo, conforme segue: O Artigo 123, incisos Il, VIl e XI, do Regimento Interno do
123 CAU/SC determinam como competéncias da CCAA, além de outras: “Artigo 123 Compete
124  especificamente & Comissdo de Contas e Atos Administrativos, respeitado o disposto na Lei n°
1.25 12.378/2010: [...] Il apreciar e deliberar sobre acdes e medidas econdmico-financeira para
126  reestruturacdo organizacional do CAU/SC[...]VIl apreciar, decidir e supervisionar, bem como
127  acompanhar a execucdio e resultados de programas e projetos do planejamento estratégico do
128  CAU/SC relativamente aos aspectos administrativos e econémico-financeiros; VIl apreciar e deliberar
129  sobre acdes voltadas & eficdcia da gestdio administrativa, contdbil, financeira, econémica,
130 patrimonial e institucional do CAU/SC; XI analisar e deliberar sobre matérias econdmicas, financeiras
131 e contdbeis do CAU/SC [...]"(grifo nosso). Restando claro que tal assunto poderia ser tratado no
132  émbito deste Conselho Diretor, porém deveria ter sido submetido a Comissdo de Contas e Atos
133 Administrativos para apreciacdo e deliberacéo, para posterior contratacdo da locagéo da sala térrea
134 para o desenvolvimento dos trabalhos da GERTEC, vez que ndo constava no hall dos planos de acées,
135  nem planejamento estratégico para dois mil e quinze aprovadas pelo Plendrio do CAU/SC. Cabe-me
136  salientar, ainda, que o assunto da locagéo de imdveis em Chapecd, Rio do Sul e Floriandpolis, fora
137  pautado para a apreciagéo da CCAA em quatorze de maio de dois mil e quinze, por ocasiGio da sua 59
138  Reunido Ordindria, como Pauta/Assuntos da Diretoria, mas também fora retirado da pauta sem a
139  discussdo e deliberacdio do assunto, pela prépria Direcdo do Conselho. Sequencial de documentos do
140  processo de Dispensa de Licitagdo n® 67/2015. A Portaria Normativa n2 08/2014 estabelece o
141  sequencial de documentos e trdmites para compras, contratos e licitacdes, observo que segundo a
142 normativa a sequéncia determinada é: Comunicagéo Interna — C.I: “Artigo 42 O (a) requisitante
143 encaminhard o demanda devidamente formalizada por meio de comunicacéo interna (C.l.) em
144 conjunto com formuldrio de requisicéo de compra de bens ou de contratacdo de servigo (anexo I), ao
145  setor de compras, contratos e licitagbes do 6rgdio, contendo: a) Exposicdo em que se justifique a
146  necessidade da compra ou do servico; b) A descricdo detalhada do bem ou do servico objeto da
147  demanda,c) A quantidade necessdria de bens, ou as exigéncias especificas acerca do tipo de servico
148  almejado, e o prazo do término da execugdo quando existente; d) Autorizacdo administrativa do
149 responsdvel pela alcada de aprovagéo, nos termos do Artigo 92 da presente Portaria.”Declaragéio de
150 Disponibilidade Or¢camentdria — DDO ou Empenho: “Artigo 102 Para o encaminhamento da compra
151  ou contratagdo o setor de compras verificard, primeiramente, se hd previsdo de recursos Lﬁ}
152 orgamentdrios para o pagamento da despesa, o que serd feito por solicitacéo & Geréncia Financeira
153  de emissdo de declaragdo de disponibilidade orcamentdria (DDO) e/ou nota de pré-empenho, bem
154  como analisard se a demanda encontra-se em conformidade com as diretrizes de compras, contratos /‘y

155 e licitagcbes definidas pelo 6rgdo.” Instrucéo pelo Setor de Compras: “Artigo 11° ﬁpés c mpﬁqvada

p—— |
_;;\\ Av. Prefeito Osmar Cunha, n® 260, Ed. Royal Business Center, 6° andar, Centro | Floriandpolis/SC - CEP 88015-100 | Telefone: (48) 3225-9599 "\Q\
(AN Www.causc.gov.br / atendimento@causc.gov.br A

W
1



156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
— 189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
159
200
201
202
203
204
205

SERVICO PUBLICO FEDERAL _
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina

existéncia de recursos orcamentdrios para contratagdo, o Setor de Compras instruird o processo de
aquisicdo, composto pelos seguintes documentos: a) Solicitagdo de compra ou servico (C.1.); b)
Formuldrio de requisicdGo de compra de bens ou de contratagdo de servigo (anexo 1) devidamente
preenchido pelo solicitante; ¢) Declaracéo da Geréncia Financeira de Disponibilidade Orcamentdria
(DDO) e/ou Nota de Pré-empenho; d) Pesquisa de mercado (orcamentos) com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores de bens ou prestadores de servico, exceto nos casos de restricdo de mercado
devidamente justificada; e) Minuta Contratual, quando a contratagdo for de valor equivalente aos
limites da Tomada de Precos e Concorréncia, ou independentemente do valor, em contrata¢do que
resulte em obrigacbes futuras; f) Certidbes Negativas de Débito do Fornecedor relativas a
regularidade fiscal federal (Artigo 193, Lei 5.172/66), a Seguridade Social (INSS - Artigo 195, §3, CF
1988) e de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS — Artigo 22, Lei
9.012/95), necessariamente, e demais certidBes negativas quando o objeto exigir”. Controle da
Legalidade: “Artigo 182 O controle de legalidade dos procedimentos e atos administrativos
pertinentes as aquisicdes e licitagBes do drgdo € realizado, via de regra, pelo corpo técnico do setor
de compras, contratos e licitagdes, tendo em vista o principio da especialidade, o qual emitird
pareceres técnicos (cf. Artigo 38, inciso VI, da Lei n® 8666/93). Pardgrafo Unico. A responsabilidade
funcional pelo controle suprarreferido recaird sobre o setor de compras, contratos e licitaces,
respondendo o autor do parecer técnico por eventuais ilegalidades ou irregularidades dos atos e
procedimentos submetidos ao seu controle. Artigo 192 Caberd & Assessoria Juridica o exame de
legalidade e aprovagdo das minutas de editais de licitagGo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes (cf. Pardgrafo Unico, do Artigo 38, da Lei n® 8666/93). Pardgrafo Unico: A
critério da Administracdio, segundo critérios de oportunidade e/ou conveniéncia, poderiéio ser
solicitados pareceres da Assessoria Juridica acerca dos atos e procedimentos realizados pelo setor de
compras, contratos e licitagbes (cf. Artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8666/93)". Autorizagédo de compra:
“Artigo 212 Estando o processo devidamente instruido e concluido, o Setor de Compras emitird
documento de autorizacéio de compra ou ordem de execugiio de servico ao fornecedor/prestador, e
comunicard ao requisitante.Pardgrafo Unico. O documento referido indicard os dados do fornecedor;
0s produtos e/ou servigos solicitados; a forma de pagamento; o local de entrega ou da realizacéo dos
servigcos; os dados para faturamento (comprador); o resumao das obrigacdes das partes; as condi¢des
de entrega do objeto; as san¢bes em caso de inadimplemento, e cldusula indicando a necessidade do
fornecedor assinar duas vias do documento, uma das quais serd restituida ao CAU/SC e arquivada.
Artigo 22¢ Apds a devida revisdio do processo, momento no qual serdo anexadas aos autos copia da
nota fiscal com o recebimento e o “aceite” do solicitante e, em se tratando de bem patrimonidvel,
documento de registro patrimonial, o Setor de Compras encaminhard os autos do processo conclusos
para arquivamento em pastas por processos”. Agora vejamos, o processo de Dispensa de Licitagdo n®
67/2015 tem sua estrutura montada e documentos anexados da seguinte maneira: Atas das reunides
do Conselho Diretor Ampliado e Conselho Diretor, vinte e quatro de abril de dois mil e quinze e
dezenove de junho de dois mil e quinze respectivamente, alcada que aprovagdo da locagto, porém
sem os documentos formais legais estabelecidos regimentalmente, ou seja, Deliberagéio do Conselho
Diretor; Proposta de locacdo da Loja 01 do Edificio Pérola Negra — ofertada por Giacomelli — de vinte
e nove de maio de dois mil e quinze; Pesquisa no enderego eletrénico da mesma imobilidria, extraida
do site em treze de julho de dois mil e quinze — para locagdo da loja 02 do Edificio Koerich Empresarial
Rio Branco; Pesquisa no enderego eletrénico da mesma imobilidria, extraida do site em dois de julho
de dois mil e quinze — para locacdo da loja 20 do Edificio Irméos Daux; Proposta de locagéio da Loja 01
do Edificio Royal Business — ofertada por Dalton Andrade — de treze de julho de dois mil e quinze;
Trocas de mensagens eletrénicas entre a Geréncia Geral e a Imobilidria Dalton Andrade fazendo a
negociacdo do aluguel — entre os dias vinte e dois e vinte e quatro de junho de dois mil e quinze;
Laudo de Avaliagcdo para a locacdo elaborado para a Loja 01 do Edificio Pérola Negra — pelo corretor
de imoveis Marcelo Bonnassis, em dezesseis de junho de dois mil e quinze — Gerente Comercial do

Imobilidria Giacomelli conforme consta no endereco eletrénico da mesma, Laude-de jacdo para
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206  a locacdo elaborado para a Lojo 01 do Edificio Pérola Negra — pelo corretor de iméveis Marcelo
207  Alexandre Maran, em dezesseis de junho de dois mil e quinze; Comunicagéio Interna — Cl — do Gerente
208  Geral Jaime Teixeira Chaves enderecado para a Gerente Administrativa Talitha Bonfatti, em quatorze
209 de julho de dois mil e quinze, solicitando o inicio do processo de dispensa de licitagdo para locacdo da
210  sala térrea — loja 01 do Edificio Royal Business,; Pesquisa no endereco eletrénico da imobilidria Dalton
211  Andrade, extraida do site em dois de julho de dois mil e quinze — para locacdo da Loja 01 do Edificio
212 Royal Business; Documentos e Certiddes do Fornecedor/ Imdvel/ Procurador; (folhas 29 a 58);
213  Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdria — DDO 07/2015 — de vinte e dois de julho de dois mil e
214  quinze (folha 59); Nota de empenho do CAU/SC n2 394 — de primeiro de julho de dois mil e quinze
215  (folha 60); Documentos do Imdével (folhas 61 a 69); Despacho do Setor de Compras para a
216  Procuradoria Juridica do CAU/SC, em vinte e dois de julho de dois mil e quinze — solicitando o parecer
217  acerca da minuta de contrato e outros documentos (folhas 70 a 83); Relatdrio Fotogrdfico e plantas
218  gue complemento e justificam a C.I (folhas 84 a 86); Parecer da Procuradoria Juridica n2 046/2015
219  acerca dos documentos e solicitagdo do Setor de Compras do CAU/SC de vinte e oito de julho de dois
220  mil e quinze (folhas 87 a 92); Laudo de Avaliacdo para a locacdo elaborado para a Loja 01 do Edificio
221  Royal Business em vinte e trés de julho de dois mil e quinze — Elaborado em papel timbrado da
222 empresa Ibagy, porém sem as credencias do corretor de iméveis que executou a avaliacdo (folha 93);
223 Boleto de taxa de condominio referente a Loja 01 do Edificio Royal Business com vencimento em cinco
224  de agosto de dois mil e quinze; Atas e Documentos dos responsdveis pelo CAU/SC para a assinatura
225  do contrato (folhas 95 a 102); Contrato n® 03/2015 — CAU/SC assinado datado de vinte e nove de
226  julho de dois mil e quinze (folhas 103 a 113); Relatdrio de Vistoria de entrada no Imével (folhas 114 a
227  148); Publicagdo da contratagdo no Didrio Oficial da Unido — DOU em cinco de agosto de dois mil e
228  quinze do extrato do contrato (folha 149); Notas de empenho do CAU/SC referentes a condominio,
229  seguros e taxas (folhas 150 a 152); Boletos referentes a condominios/imdvel e outras certiddes
230  (folhas 153 e 154); Publica¢do da contratag¢do no Didrio Oficial da Unido — DOU em onze de setembro
231 de dois mil e quinze do aviso de dispensa de licitagdo (folha 155); Boletos referentes a
232 condominios/imével e outras certidBes (folhas 156 e 157); Documento de Dispensa de Licitacdo —
233  assinado pelo Presidente em Exercicio do CAU/SC em vinte e cinco de julho de dois mil e quinze (folha
234  158); Boletos referentes a condominios/imével e outras certidbes (folhas 159 e 163). Como
235  demonstramos com a relacdo de documentos, existe uma aparente montagem no processo de
236  dispensa de licitagdo para justificar a locacéo do imével em questdo, causando suspeicdo sobre todo
237 o processo, vejamos: Como pode o Conselho Diretor decidir sobre a locagdo do bem imdvel em
238  questdo antes mesmo de realizar a pesquisa de mercado? Pois o Conselho Diretor aprova a locacédo
239  em abril e junho de dois mil e quinze com apenas uma proposta de valor e a pesquisa dos demais
240  imoveis ocorre quase que totalmente em julho de dois mil e quinze. Quanto ético, legal e imparcial é
241 o Corretor de Iméveis Marcelo Bonnassis que desempenha a funcéio Gerente Comercial da imobilidria
242  que fez a proposta de locagdo do imével emitir um laudo de avaliagiio do valor de locagdio? Como
243  pode a nota de empenho ser emitida pelo CAU/SC antes da Comunicacdo Interna — C.! que solicita o
244 inicio do tradmite? Nota de Empenho em primeiro de julho de dois mil e quinze e C.I em quatorze de
245  julho de dois mil e quinze. Destaco, a Procuradoria Juridica solicitou laudo de avaliagdo do imével em
246  questdio em vinte e oito de julho de dois mil e quinze, questiono se jd possufamos o tal documento em
247  vinte e trés de julho de dois mil e quinze, este como destacado anteriormente sem as credenciais do
248  profissional do corretor de imdveis que emitiu. Por que ndo estava anexo ao processo para andlise da
249  procuradoria? O documento sem as devidas credenciais e registro profissional tem validade legal?
250  Somente este fato ja pode gerar a suspeiciio e do referido contrato de locacdo, vez que o laudo ‘
251  apresentado, sem as devidas credenciais do profissional, perde sua validade juridica. Saliento, como@
252 pode o Ato Administrativo de Dispensa de Licitacdio n® 67/2015 ser assinado pelo Arquiteto Giovani
253 Bonetti, Presidente em Exercicio do CAU/SC no dia vinte e cinco de julho de dois mil e quinze, sendo
254 que a Procuradoria Juridica concluiu seu parecer em vinte e oito de julho de dois mil e quinze? ﬂj—)

255  Destaca-se, ainda, que segundo a Lei 8666/1993, é obrigatdrio o parecer wgpar ssinatura de
\ G
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contrato, sendo que, o parecer juridico posterior & prépria assinatura ja pressupde ilegalidade de
ato.“Artigo 38. O procedimento da licitagéio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; Il - comprovante das publicacbes do
edital resumido, na forma do Artigo 21 desta Lei, ou da entrega do convite; Iil - ato de designacéo da
comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsdvel pelo convite; IV -
original das propostas e dos documentos que as instruirem; V - atas, relatérios e deliberacdes da
Comissdo Julgadora; VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo, dispensa ou
inexigibilidade; VIl - atos de adjudicacéio do objeto da licitacdo e da sua homologacéo; VIl - recursos
eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacées e decisbes; IX - despacho de
anulagdo ou de revogagdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; X -
termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; Xl-outros comprovantes de
publicacdes; Xl - demais documentos relativos & licitagdo. Pardgrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo. (Redacdo dada pela Lei n@ 8.883,
de 1994)”. Nota-se também, a auséncia no aludido processo da autorizacéo de compra ou ordem de
execucdo de servico ao fornecedor/prestador, que deveria ter sido emitido pelo Setor de Compras do
CAU/SC, conforme dispdem a Portaria Normativa n? 08/2014 em seu Artigo 21. Agravo a situacdo
destacando as publicacBes oficiais no Didrio Oficial da Unido - DOU referentes & dispensa. Indago,
que [6gica tem a publicagdo do extrato da contratagéo ocorrer anteriormente ao aviso de dispensa?
Determinam os Artigos 26 e 61 da Lei 8.666/93, que sequem: “Art. 26. As dispensas previstas nos §
2%e § 42 do Artigo 17 e no inciso lil e sequintes do Artigo 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no Artigo 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do
Artigo 82 desta Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a
eficdcia dos atos. (Redagdio dada pela Lei n® 11.107, de 2005)[...]. Artigo 61. Todo contrato deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitacéio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais. Pardgrafo tnico. A publicacéo resumida
do_instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que € condicéio
indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administracéo até o quinto dia dtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no Artigo 26 desta Lei. (Redagdio dada pela Lei
n? 8.883, de 1994) [...]” (grifo nosso). Destaco que o TCU jé decidiu sobre o tema explicitado pela
Orienta¢dio Normativa n® 34/2011 da Advocacia Geral da Uniéo, conforme segue: O Tribunal de
Contas da Unido ja decidiu que: “...deva restar claro que, nas hipdteses de dispensa (incisos Il a XXIV
do Artigo 24) e de inexigibilidade (Artigo 25) de baixo valor, embora a eficdcia do ato, em face do
principio da economicidade, ndo fique vinculada & publicagdo dele na imprensa oficial, os demais
requisitos do Artigo 26 e de seu pardgrafo dnico (como a apresentacdo de justificativas e o
encaminhamento do ato a autoridade superior no prazo indicado para ratificacdo), bem como os
requisitos especificos que caracterizam as oludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem
ser mantidos e criteriosamente observados.(...) 9.2. Determinar & Secretaria de Controle Interno do
ICU que reformule o “SECOI Comunica n® 06/2005”, dando-lhe a sequinte redacdo: “a eficdcia dos
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagéio a que se refere o Artigo 26 da Lei n@ 8. 666/93 (Artigo
24, incisos Ill a XXIV, e Artigo 25 da Lei n® 8.666/93), estd condicionada & sua publicacéio na
imprensa oficial, salvo se, em observéncia ao principio da economicidade, os valores contratados
estiverem dentro_dos limites fixados nos Artigos 24, | e I, da Lei n® 8.666/93”. Acdrdéo ne®
1.336/2006, Plendrio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Processo TC 019.967.2005- 4, DOU de

07.08.2006. (grifo nosso). Com relagdo aos ritos do processo de dispensa de h% que em

D

Av. Prefeito Osmar Cunha, n° 260, £d. Royal Business Center, 6° andar, Centro | Floriandpolis/SC - CEP 88015-100 | Telefone: (48) 3225-9599

( \ww .causc.gov.br / atendimento@causc.gov.br



306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
816
317
318
218
320
321
322
343
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
529
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355

SERVICO PUBLICO FEDERAL '
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina

seu parecer a Procuradoria Juridica alerta para a necessidade de reprovacdo do aditivo contratual

pelo Conselho Diretor do CAU/SC, vez que tal documento fora assinado pelo Presidente em Exercicio
em cardter de exce¢lo, sendo vejamos. A procuradoria escreve: “[...] Todavia, reputa-se necessdrio
que o aditivo contratual pactuado, o qual serd assinado pelo Presidente deste Conselho, seja
referendado posteriormente pelo Conselho Diretor (Artigo 66, XVIl, Regimento Interno CAU/SC e
Portaria Normativa n® 08/2014 do CAU/SC)”. Pois bem, observa-se, pelo menos na cépia que tive
acesso disponibilizada pela Geréncia Geral do CAU/SC, que ndo hd qualquer Deliberacdo do Conselho
Diretor posterior a emisséo do parecer da procuradoria, bem como o contrato fora assinado pelo
Presidente no dia seguinte. Destaco ainda que a argumentacdo e justificativa utilizada para a
celeridade da assinatura fora o Artigo 66, inciso XVIl do Regimento Interno do CAU/SC que diz:
“Artigo 66. Compete ao Presidente do CAU/SC: [...] XVII resolver casos de urgéncia ad referendum do
Plendrio e do Conselho Diretor; [...]”. Anexo um artigo escrito pela Ministra do STF - Dra. Carmem
Lucia Antunes Rocha que brilhantemente define: “[...]JPara tanto, cumpre-me buscar o conceito
juridico da urgéncia, sua caracterizagdo, elementos e natureza, a vinculagdo entre urgéncia e excecéio

no Direito, seu assentamento normativo no Direito Publico Brasileiro, a prdtica que em seu nome ou
sob seu fundamento se tem feito, bem como as formas de controle sobre os comportamentos tidos
como embasados em razbes de urgéncia sdo praticados.Urgéncia é conceito que suscita: ideia de
rapidez além do ordindrio e necessidade a demandar esta celeridade incontida na feitura ou
desempenho regular da situagdo de que se cuide.Urgente é o que ndo pode esperar sem que prejuizo
se tenha pelo vagar ou que beneficio se perca pela lentiddo do comportamento regular, demasiado
lerdo para a preciséo que emergiu.No Direito, o conceito de urgéncia ndo refoge a estas idéias que se
alocam na definicGo leiga da palavra. Também o conteudo juridico da palavra urgéncia contém quer
o sentido de tempo exiquo e memento imediato, de um lado, quer a ideia de necessidade especial e
premente, de outro.Urgéncia juridica é, pois, a situacéio que ultrapassa a definicdo normativa
regular de desempenho ordindrio das funcées do Poder Publico pela preméncia de que se reveste e
pela_imperiosidade de atendimento da hipétese abordada, a demandar, assim, uma conduta
especial em relacdo aquela que se nutre da normalidade aprazada institucionalmente.[...]” (grifo
nosso). Portanto, no meu entendimento, e demonstrado pelas datas de tramitacdo dos processos
internos do CAU/SC, nédo vislumbro a necessidade da assinatura do contrato de locagcGo com a
urgéncia declarada, sem que o drgdo colegiado referendasse o aditivo contratual citado no processo
licitatorio. Reforco meu questionamento como e por que o Ato Administrativo de Dispensa de
Licitaglo n® 67/2015 e Contrato de Locagdo foram assinados pelo Presidente em Exercicio do CAU/SC
sem a devida conclusdo do Processo Interno, sem a Ratificacdo da Minuta do contrato pelo Conselho
Diretor, e como todas as falhas processuais citadas anteriormente? Diante dos itens apontados
questiono as possiveis irregularidades do processo de Dispensa de Licitagdo n? 67/2015, solicitando a
manifestaclio dos drgdos acessorios deste Conselho competentes. Operacdes de Fiscalizacdo:
Observado também nos relatdrios apresentados, para apreciacdo da CCAA, que o Arquiteto Fiscal
Thiago Pereira Martins tem recebido o maior nimero de reembolsos devido aos deslocamentos para
a fiscalizagéo de campo. Para os devidos esclarecimentos fora questionada a Geréncia Técnica por
que desse numero de reembolsos realizado ao Arquiteto Fiscal Thiago e poucos reembolsos aos
demais Arquitetos Fiscais, sendo que a Gerente Fernanda Menezes nos respondeu que: “[...JEm
relagdo oo questionamento do Conselheiro Sérgio informo que as agdes de fiscalizacdo sdo
construidas com base em fiscalizacdo inteligente onde muitas atividades séo realizadas de gabinete,
sendo que tem se dado prioridade ao quesito dentncias.No tocante & fiscalizagiio em campo, em que
pese outros fiscais realizarem o “bate e volta”, o fiscal Thiago é o que mais se dispée a realiza
deslocamentos mais longos e que implicam em pernoitar fora de casa.[...]”. Em que pese as
afirmagbes da Gerente Técnica Fernanda Menezes, sugiro que essa questdo deva ser melhor
estudoda pela Comissto de Exercicio Profissional - CEP, assim como pela Geréncia Técnica, para
manter a isonomia de tratamento entre os Arquitetos Fiscais do CAU/SC, para evitarmos futuros

questionamentos trabalhistas. Transposicées orcamentdrias: De acordo com a Portdria mativa
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356  n209/2014 do CAU/SC que dispbe sobre as Diretrizes de Planejamento, Execucéio e Acompanhamento
357  do Orcamento Anual do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, bem
358 como regulamenta os respectivos procedimentos administrativos e financeiros, em seu Artigo 92
359  estabelece que: “[...JArtigo 92 O Setor de Planejamento e Orcomento do CAU/SC realizard
360  transposicBes orcamentdrias com autorizacio expressa do Gerente Geral do CAU/SC, nas contas de
361  despesas dentro do mesmo Plano de Agéio/Centro de Custo, com a condicéo de ndo ultrapassar o
362 valor de quatro mil reais. Pardgrafo Primeiro — Havendo a necessidade de transposicbes entre planos
363  de agdo distintos efou com valores superiores a quatro mif reais, deverd obrigatoriamente ser
364 autorizado pelos responsdveis dos Planos de Acéo envolvidos e Diretorias Administrativa e Financeira.
365 O Setor de Planejamento e Orcamento enviard mensagem eletronica, com justificativa e motivacéo,
366  que deverd ser respondida em até dois dias Uteis [...]”. Saliento que conforme Artigo 122 do
367  Regimento Interno do CAU/SC cabe a CCAA por finalidade zelar pela organizacéo, funcionamento,
368  além do equilibrio econémico-financeiro do CAU/SC e que tais documentos nunca foram sequer
369  apresentados a esta comisséo. Sendo apresentado somente para @ nossa apreciacdo os relatdrios
370  gerenciais financeiros onde notam-se apenas nimeros (quantidades) de transposicoes realizadas, se
371 destacar rubricas, valores, planos de acdo/centro de custos e nem com as autorizagdes das diretorias
372 envolvidas. Das aprovagdes das matérias no dmbito das comissées ordindrias: Tenho observado,
373 ndo sei se propositalmente ou por desconhecimento do Regimento Interno, que a CCAA vem
374  descumprindo desde sua composigdio anterior e agora novamente, com o previsto na Secdo Il
375 daquele regulamento. O Regimento versa em seus Artigos 107 a 121 sobre as reunides das comisses
376  ordindrias, das quais a CCAA estd incluida. Destaco especialmente os Artigos 113, 116 e 117 que
377  dispdem: “[...JArtigo 113. As ordens dos trabalhos das reunides das comissdes ordindrias obedecem &
378  seguinte sequéncia: | verificacdo do qudrum; Il leitura, discussdo e aprovacéo da sumula da reunido
379  anterior; Il leitura de extrato de correspondéncias recebidas e expedidas; IV comunicados; V
380  apresentaciio da pauta, e extrapauta, quando houver; VI distribuicdo das matérias a serem
381 relatadas; e Vil relato, discusséo e apreciagéio das matérias. Pardgrafo Unico. A ordem dos trabalhos
382 pode ser alterada em funcéio de matéria urgente para apreciac@o, apds a verificagéo do quérum. [...]
383  Artigo 116. O integrante de comissdo ordindria deve relatar documento a ele distribuido de forma

384  clara, concisa, objetiva e legalmente fundamentada, emitindo informacéo consubstanciada ou
385  relatdrio e voto fundamentado. Artigo 117. Apds o relato da matéria, gualquer integrante de

386 comissdo ordindria pode pedir vista do documento, devolvendo-o, obrigatoriamente, na_mesma

387  reunido, acompanhado do relatério e voto fundamentado. [...]” (grifo nosso). Enfatizo que nenhuma
388  matéria apreciada pela CCAA, foi objeto de relatério de qualquer de seus membros, menos ainda de
— 389  relatério e voto fundamentado. Documentos esses essenciais para os Registros do CAU/SC, quando
390  do apontamento das responsabilidades que nos Conselheiros somos investidos. Saliento também, que
391  para fiel cumprimento desse Regimento devemos dispor de maior tempo, interesse e dedicacdo no
392 estudo, na participagio, e cumprimento de nosso dever para com o Conselho e os Profissionais
393  Arquitetos e Urbanistas. Do Voto: Por fim, recomendo: A Coordenagéo da CCAA observacdo e
394  retificacdo da Portaria Normativa n® 08/2014, com base no Regimento Interno do CAU/SC, caso
395 entenda a necessidade; Que solicite a Geréncia Financeira que quando da apresentacéio de seus
396  relatérios o facam completos com as documentagdes pertinentes conforme determina a Portaria
397  Normativa n? 09/2014; com relacdo ds transposicoes orcamentdrias que a Geréncia Financeira -
398  GERFIN quando da apresentacdo de seu relatério a CCAA as apresente com as rubricas, valores e
399  autorizacBes dos responsdveis, origens e destinos.Com relagGo a locacdo da sala para a GERTEC, %a/

400 manifesto que ndo sou contrdrio ao mérito, somente que se cumpram os ritos legais e processuais
401  internos do CAU/SC; que declare o processo irreqular e devolva aos setores competentes paras as
402 correcdes.Com relagiio as operagbes de fiscalizagdo que a CEP e a GERTEC, caso entendam a
403 necessidade, que criem mecanismos que garantam o isonomia de desempenho de funcdo entre os (!1;
404  Arquitetos Fiscais; Que o CAU/SC em todas as suas comissbes cumpram as normativas de distn'bqi;ﬁo

405 de matérias para que os conselheiros e membros das comissées possam proferir. tos tom
)
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tempo habil para o aprofundamento necessdrios que as matérias requerem. Apresento, ainda,
requerimento ao Plendrio do CAU/SC para que, de acordo com o Artigo 24, inciso XXXIV, instaure
sindicdncia ou processos administrativos, tantos quanto forem necessdrios, para apuracéio de
responsabilidade dos possiveis descumprimentos das Portarias Normativas do CAU/SC, Deliberacdes
da CCAA, Regimento Interno do CAU/SC. Diante do exposto sou pela rejeicéio das contas do ano de
dois mil e quinze”. O Conselheiro Sérgio enfatizou que votaria pela rejeicdo da aprovacdo das contas
do CAU/SC e que constatou varios “problemas” no processo de contratacao para locacdo da sala da
GERTEC. Mencionou que gostaria de ter acesso a todas as transposices orcamentarias realizadas no
42 trimestre de dois mil e quinze e ressaltou que os ritos referentes ao processo de contratagdo para
locagdo da sala da GERTEC ndo estavam sendo seguidos. O Gerente Jaime disse gue na proxima
reunido da Comissdo seriam levados todos os processos dos meses de janeiro, fevereiro e marc¢o do
corrente ano, a fim de possibilitar a andlise dos mesmos pelos membros da CCAA. Os conselheiros
Célio e Rodrigo fizeram a leitura do voto fundamentado do conselheiro Sérgio, e, apds anailise,
mencionaram que da andlise do voto ndo se verifica dolo ou mé fé dos atos mencionados, ndo houve
prejuizo ao Conselho e deliberaram pela aprovacio das Informagdes Contabeis do 42 trimestre e do
Exercicio dois mil e quinze. O Conselheiro Célio solicitou que a area administrativa do CAU emitisse
um parecer acerca das alegag¢des para ser juntado a deliberagio anexa. 9. APRECIACAO DE
ASSUNTOS EXTRA PAUTA: Néo houve. 10. DELIBERACOES: Conforme Deliberagio n® 04/2016 —
CCAA. Nada mais havendo a tratar, o Coordenador Rodrigo Kirck Rebélo, declarou encerrada a
primeira reunido extraordinaria da Comissdo de Contas e Atos Administrativos do CAU/SC. Para
constar, eu, Bruna Porto Martins, Secretaria do CAU/SC, lavrei a presente Ata que serd rubricada em
todas as suas pdginas e, ao final, assinadas por mim e pelos membros da Comissdo, para que
reproduza os efeitos legais.
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Jaime Teixeira Chaves Bruna Porto Martins
Assessor Secretdria do CAU/SC

Av. Prefeito Osmar Cunha, n® 260, Ed. Royal Business Center, 6° andar, Centro | Floriandpolis/SC - CEP 88015-100 | Telefone: (48) 3225-9599
www.causc.gov.br / atendimento@causc.gov.br




