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PROCESSO

INTERESSADO | CAU/SC

ASSUNTO Manifestacdo sobre o Projeto de Lei Ordindria n® 082/2020 do
Municipio de S&o José/SC

DELIBERACAO PLENARIA 552, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020

Aprova Manifestacdo sobre o Projeto de
Lei Ordinaria n°® 082/2020 do Municipio de
Séo José/SC

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA
CATARINA (CAU/SC), no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o
artigo 29 do Regimento Interno do CAU/SC, reunido de forma remota, com participacéo a
distancia (on-line) dos Conselheiros, no dia 16 de outubro de 2020, ap6s analise do
assunto em epigrafe, e

Considerando que o CAU e os CAU/UF foram criados pela Lei Federal n® 12.378/2010,
cujo artigo 24, § 1°, conferiu a estes como funcéo legal “orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe em todo o territério nacional, bem como pugnar
pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo”,

Considerando que o inciso Il do artigo 2° do Regimento Interno atribui competéncia
institucional ao CAU/SC para “posicionar-se quanto a matérias de carater legislativo,
normativo ou contencioso em tramitagdo nos 6rgédos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario”,

Considerando o inciso VI do artigo 29 do Regimento interno, o qual confere competéncia
ao Plenario para “apreciar e deliberar sobre o posicionamento do CAU/SC com relagéo a
matérias de carater legislativo, normativo ou contencioso em tramitacdo nos 6rgéos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito de sua jurisdicdo”,

Considerando o disposto no artigo 97, | e IV, do Regimento Interno, que estabelece que
0 CAU/SC, para cumprir a finalidade de zelar pelo planejamento territorial, defender a
participacdo dos arquitetos e urbanistas na gestdo urbana e ambiental, e estimular a
producdo da Arquitetura e Urbanismo como politica de Estado, no ambito de sua
competéncia, propor, apreciar e deliberar sobre diretrizes para implementacdo de agbes
visando ao aperfeicoamento da politica urbana e ambiental nos municipios e nas regides
metropolitanas, bem como, monitorar e avaliar o exercicio da pratica profissional no
contexto do planejamento urbano e ambiental e da expansédo das cidades;

Considerando o Projeto de Lei Ordinéria n°® 082/2020, que tramita no ambito da Camara
Municipal de Sao José, de autoria da Prefeita Municipal, o qual “dispde sobre as
diretrizes urbanisticas para a implantacdo de condominio fechado de lotes para fins
urbanos”;

Considerando que um dos papeis institucionais do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de Santa Catarina — CAU/SC, segundo previsao do art. 2° do respectivo Regimento
Interno, é promover condicfes para o exercicio, fiscalizacdo e aperfeicoamento das
atividades profissionais, inclusive em parceria com 6rgéos publicos;
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Considerando os argumentos técnicos e de mérito apresentados no estudo realizado pela
Comissdo Especial de Politicas Urbanas e Ambientais — CPUA, cujo conteldo segue
anexo;

DELIBEROU POR:

1. Aprovar manifestacdo do CAU/SC nos termos do documento anexo, no qual faz
consideracBes sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°® 082/2020, que dispde sobre “as
diretrizes urbanisticas para a implantacdo de condominio fechado de lotes para fins
urbanos”, de autoria do Poder Executivo Municipal de Sao José/SC.

2. Enviar a manifestacao aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de S&o José, ao
Ministério Publico de Santa Catarina e ao Ministério Publico de Contas de Santa
Catarina.

3. Esta Deliberagdo Plenaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

Com 07 (sete) votos favoraveis dos conselheiros Claudia Elisa Poletto, Everson
Martins, Felipe Braibante Kaspary, Jaqueline Andrade, Mauricio André Giusti, Rosana
Silveira e Valesca Menezes Marques; O (zero) votos contrérios; 0 (zero) abstengdes e
01 (uma) auséncia da Conselheira Patricia Sarquis Herden.

Florianépolis, 16 de outubro de 2020.

//am/z, A f St

/ Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arquiteta e Urbanista
Presidente do CAU/SC

Publicada em: 16/10/2020.
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Anexo:

Florianopolis, 16 de outubro de 2020.

Oficio n? xxxx/2020/PRES/CAUSC

Ao Excelentissimo Senhor

Geraldo Pauli

Presidente da Camara de Vereadores de Sao José
Praca Anchieta, n? 10

Centro - CEP: 88.180-000

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0082/2020

Senhor Presidente,

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa - CAU/SC, considerando o
Projeto de Lei Ordinaria 0082/2020, que dispoOe sobre “as diretrizes urbanisticas para
a implantacdo de condominio fechado de lotes para fins urbanos”, de autoria do Poder
Executivo Municipal de Sdo José/SC, vem manifestar-se contrario a aprovacdo do
referido Projeto de Lei.

Tratando-se claramente de matéria da politica urbana Municipal, como bem
evidenciado tanto na justificacdo do Projeto de Lei feita pela Prefeita Adeliana Dal
Pont, quanto nos despachos dos vereadores, o processo de elaboracao que culminou
no texto do PL 0082/2020 do Poder Executivo, ndo apresentou comprovacao da
participacdo popular e dos setores da sociedade civil organizada, dentre outras
insuficiéncias. Além disso, é necessario enfatizar que:

1) o Municipio de Sao José/SC ainda ndo tem uma Lei Complementar de Plano
Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/2001;

2) o Municipio ndo tem um Conselho da Cidade, instituido e atuante nos moldes
determinados pela Resolu¢do do ConCidades n° 13/2004 (diretrizes e
recomendagdes aos atores sociais e governos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais da Cidade
ou equivalentes). Ressalte-se que pelas Resolugdes n°s 25/2005 e 83/2009 o
Poder Executivo Municipal deve submeter as matérias da politica urbana ao
Conselho da Cidade. Ademais, o inciso XXV do art. 2° da Lei Estadual n°
17.492/2018, que dispoe “sobre a responsabilidade territorial urbana, o
parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas”, também cita o
Conselho da Cidade como o6rgdo “municipal de natureza consultiva e
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deliberativa, com participagdo popular, que tem por finalidade estudar e
propor diretrizes para a formulacao e implementagido da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar a sua implementacao”;

Desta forma, antes de atualizar e concluir o Plano Diretor que foi interrompido
em fins de 2017, qualquer iniciativa de aprovacdo de lei relacionada podera causar
distor¢des no crescimento urbano. O risco das distor¢des do crescimento urbano
reafirma a importancia de o Municipio de Sao José concluir a revisao do seu Plano
Diretor. Por outro lado, considerando que se trata de matéria da politica urbana
municipal, de plano diretor, o referide Projeto de Lei Ordindria deveria ser
protocolada e admitida pela Camara Municipal na forma de Projeto de Lei
Complementar.

No que cabe as insuficiéncias do referido PL n°® 0082/2020, que disp0de sobre “as
diretrizes urbanisticas para a implantacdo de condominio fechado de lotes para fins
urbanos”, percebe-se que tampouco se encontra de acordo com os artigos 92 e 12 da
Lei Estadual n® 17.492/2018, porquanto:

e inciso I do art. 92 determina que “as areas destinadas a uso publico ou a uso
comum dos conddominos devem ser diretamente proporcionais a densidade de
ocupacgdo prevista no Plano Diretor ou legislacdo especifica, salvo as areas
minimas previstas nesta Lei”. Mais uma vez fica evidente a necessidade de
primeiramente ser aprovada a Lei Complementar do Plano Diretor, para
garantir a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento urbano do
Municipio de Sao José;

e nao delimitou as zonas e areas onde sera possivel implantar condominios
fechados (inciso I do §12 do art. 12), que deveriam ser apresentadas e
descritas tanto no texto dos dispositivos do Projeto de Lei, quanto em
quadros, tabelas e em mapas elaborados por profissionais habilitados e de
acordo com a técnica cartografica oficial;

e ndo determinou “a dimensdao maxima do empreendimento ou do conjunto de
empreendimentos contiguos” (inciso Il do §12 do art. 12);

e ndo observou o qué determina o §22 do art. 12: “Inexistindo a legislacao
prevista no §1° deste artigo, é vedada a concessdo de licenca para a
implantacdo de condominios urbanisticos.”

e além da falta de um Plano Diretor atualizado que defina os usos e parametros
urbanisticos de ocupacao do solo, as modalidades de parcelamento
admissiveis, as diretrizes para a articulacdo entre o parcelamento e o desenho
urbano, e as diretrizes para a efetivacdo do sistema municipal de areas verdes
e institucionais.

Considerando o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e as Resolugdes do
ConCidades niumeros 25/2005 (orienta que processo de elaboragdo, implementacao e
execucdo do Plano diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 42 e do art.
43 do Estatuto da Cidade), 34/2005 (alterada pela Resolu¢do Recomendada n°
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164/2014, orientacdes e recomendagdes quanto ao conteido minimo do Plano
Diretor) e 83/2009 (orientagcdes com relacdo a revisdo ou alteracdo de Planos
Diretores), bem como decisdes judiciais relacionadas, evidencia-se o carater
participativo nos processos de planejamento urbano municipal.

0 Projeto de Lei Ordinaria n°® 0082/2020, protocolado na Camara de Vereadores
em 10/09/2020, foi lido na sessao do dia 14/09/2020 e foi distribuido as comissdes
ap6s a sessdo da Camara de Vereadores no dia 21/09/2020, tendo sido deliberando
que todas as comissdes envolvidas apresentariam um despacho Unico em conjunto
com a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao. Em 29 de setembro, o despacho
conjunto apresentado pela CCJR demandou que fosse realizada uma audiéncia
publica, e menciona o carater de politica urbana municipal do mérito do PL n?®
082/2020:

“..que realize audiéncia publica referente ao Projeto de Lei n? 082/2020,
pois é condicdo de legitimidade e eficacia das alteragdes do Plano Diretor,
consoante expressa determinacdo da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), conforme segue:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:

I - a promogdo de audiéncias ptblicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

()

Nesse sentido, essencial, pois, a realizacdo de audiéncia publica. Mesmo que
apenas altere o plano diretor no que tange ao quadro de usos de
determinadas zonas municipais, o que ocorre devido ao carater
democratico das diretrizes urbanas, enaltecido pelo Estatuto das Cidades.

Apoés audiéncia publica, que o Projeto retorne a Comissao de Constituicao,
Justica e Redagdo para exarar parecer.”

A audiéncia publica requerida tem como “objetivo obter maiores esclarecimentos
acerca do Projeto de Lei Ordindria no 082/2020, de origem governamental que dispoe
sobre as diretrizes urbanisticas para a implantagdo do condominio fechado de lotes
para fins urbanos no Municipio de Sdo José e dd outras providéncias”. Neste caso,
apenas a audiéncia publica ndao garante um processo participativo. Assim,
consideramos que faltou a participagdo popular e dos setores da sociedade civil
organizada.

Ademais, uma leitura atenta do referido Projeto de Lei, também, evidenciou
outros problemas:
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§32 do artigo 12 “Para efeitos desta Lei, e em observiancia a Lei de
parcelamento do solo urbano, sera considerado condominio urbanistico de
lotes a divisdao da gleba ou terreno em lotes, caracterizados como unidades
autonomas destinadas a edificagdo residencial, comercial, empresarial...”
Sugere-se retirar a parte em negrito (“e em observancia a Lei de parcelamento

do solo urbano”), por nao fazer sentido no texto.

O paragrafo tnico do artigo 42 também deve ser suprimido, por nao fazer
sentido no texto.

O caput do artigo 14 cita determinacgdes presentes no Plano Diretor que devem
ser observadas no condominio de lotes. Entretanto, novamente, ressalta-se
que nao ha determinacgdes, pois nao ha um Plano Diretor atualizado a luz do
Estatuto da Cidade. Portanto, ainda estd impraticavel implementar este
dispositivo. Pelos mesmos motivos, outros dispositivos do PL que mencionam
o Plano Diretor, também ficam prejudicados.

A NBR 13133:1994 da ABNT é citada no inciso II do artigo 20 e no inciso IV do
artigo 28. Entretanto, segundo pesquisa feita em 13/10/2020 no site:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=62519, esta Norma foi
cancelada em 29/12/1996. Assim, sugere-se que usem outra alternativa para
descrever a técnica a ser adotada no levantamento planialtimétrico.

Algumas remissoes (direcionamento do leitor para outras partes do texto)
estdo erradas:

- no caput do artigo 24, corrigir texto para “art. 23”;

- no caput do artigo 25, corrigir texto para “artigo 24”;

- no paragrafo unico do artigo 30, corrigir texto para “art. 30”; e

- no paragrafo unico do artigo 33, corrigir texto para “art. 31”.

Diante do exposto, recomenda-se que o Poder Legislativo Municipal de Sao José

acolha as recomendacdes apresentadas e devolva o referido Projeto de Lei ao
Executivo Municipal, a fim de que seja discutido o teor do Projeto do Lei no ambito da
revisdo do Plano Diretor Municipal de Sao José, buscando-se evitar o risco de haver
distor¢des do crescimento urbano.

Este oficio segue em cépia para a Prefeita Adeliana Dal Pont, o MPSC e o MP de

Contas do Estado.

Sendo o que se apresenta na oportunidade, receba nossas cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

Daniela Pareja Garcia Sarmento
Arquiteta e Urbanista

Presidente do CAU/SC
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1082 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CAU/SC

Folha de Votacéo

Votagao

Conselheiro Sim N&o Abst. | Ausénc.

Claudia Elisa Poletto X

Daniela Pareja Garcia Sarmento* - - - -

Everson Martins

Felipe Braibante Kaspary

Jaqueline Andrade

X [ X | X [ X

Mauricio André Giusti

Patricia Sarquis Herden X

Rosana Silveira

Valesca Menezes Marques

Historico da votagéo
Reuniao Plenaria;: 1082 Sessao Plenaria Ordinaria
Data: 16/10/2020

Matéria em votacdo: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei Ordinaria n°® 082/2020 do

Municipio de Sao José/SC
* A Presidente profere voto exclusivamente em caso de empate em votacao (art. 149, VII, do Regimento
Interno CAU/SC)

Resultado da votacéo: Sim (07) Nao (0) Abstencdes (0) Auséncias (01) Total (08)
Ocorréncias: Nao houve.

Secretario da Reunido: Bruna Porto Presidente da Reunido: Daniela Pareja
Martins Garcia Sarmento
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