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CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CAU/SC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 056/2018

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Pregos N°01/2018
Objeto: Contratacao de consultoria para elaboragdao de conteido, metodologia e

realizacao de curso de capacitagcao em assisténcia técnica para habitagdo de interesse
social (ATHIS).

Em cumprimento ao disposto no art. 109 da Lei 8.666/1993, a Comissao
Permanente de Licitagdo do CAU/SC conheceu e analisou o recurso administrativo interposto
pela licitante INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE, CNPJ
20.438.249/0001-90, e as contrarrazdes apresentadas pela licitante CASA CIDADE
ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, CNPJ 14.107.184/0001-06.

Apds examinar os pontos alegados na peca recursal pela RECORRENTE, as
contrarrazdes, a legislagdo pertinente a matéria, os entendimentos doutrinarios e as
jurisprudéncias correlacionadas, passa esta Comissao a expor as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a presente decisao.

Insurge-se a recorrente contra decisao da Comissdao Permanente de Licitagdes no
julgamento dos documentos de habilitagdo da Tomada de Pregos N° 01/2018, na qual a
entidade INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE, foi
declarada INABILITADA, por nao apresentar Certificado De Registro Cadastral em
desconformidade com o item 6.3.1 do edital.

A recorrente solicita reconsideracao a decisdo tomada, com vistas a habilitacao
da entidade INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL - NUCLEO LITORAL NORTE e, por
conseguinte, sua continuidade no certame, “fornecendo-lhe a chance de apresentar o

documento do representante legal, caso saia vencedora, por menor prego, no processo,”.

Inicialmente cabe destacar que a impetrante ndo obteve seu Certificado de
Registro Cadastral pois deixou de apresentar a copia autenticada da cédula de identidade

do(a) representante legal da proponente, conforme previa a alinea “f’" do item 8.1.1. do
instrumento convocatério.
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Este mesmo instrumento, em seu item 5.1., determinou o cadastramento prévio
no CAU/SC como condi¢édo obrigatéria para participagdo no certame, mediante entrega dos
documentos solicitados, até o dia 11 de dezembro de 2018, atendendo ao disposto na Lei n°

8.666/1993 que discorre sobre as regras do certame em comento, haja vista que a sessao de

abertura dos envelopes estava marcada para dia 14 de dezembro de 2018:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

()

Il - tomada de precos,

(re)

§ 22 Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.
(Grifo nosso)

Sobre o cadastramento prévio, observa-se a jurisprudéncia da Corte de Contas:

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos das
outras &, justamente, a existéncia da habilitacdo prévia a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os ndo previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade e se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, contando que satisfagam as exigéncias
para a devida qualificagcdo. Acoérddo 718/2009 Primeira Cémara
(Relatoério do Ministro Relator)

(Grifo nosso)

Ainda se alude o que descreve a doutrina acerca da matéria, pelo professor e
jurista brasileiro Margal Justen Filho, transcrito no Manual do Tribunal de Contas da Uniao
sobre licitagbes e contratos administrativos:

Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apds divulgado o
edital, eventuais interessados requeiram sua habilitagdo e venham
participar da licitagdo. Por isso, a melhor interpretagéo € a de que os
interessados em participar deverido apresentar, até trés dias antes da
data prevista para entrega das propostas, toda a documentacao
necessaria a obtengao do cadastramento. (‘Comentarios Licitagbes e
Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitages e
Contratos Administrativos’, Editora Dialetica, 5® edigao, pag. 180).

(Grifo nosso)

Portanto tem-se como irrefutavel a legalidade da previsao editalicia que dispunha
a obrigatoriedade das licitantes interessadas em participar no certame estarem com
documentacdo completa e regular até o terceiro dia anterior a abertura dos envelopes, que,
como citado acima e previsto expressamente no edital, tinha como prazo final a data de 11 de
dezembro de 2018.
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No recurso interposto, a impetrante declara que “apresentou todos documentos
relevantes, com exceg¢do da Letra T ‘ do item 8.1.1" e informa que apds ter seu registro
cadastral indeferido, interpés recurso, em 13 de dezembro de 2018. No entanto, no
documento enviado a Comissdo de Licitacdo naquela ocasido a entidade INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE declamou estar recorrendo a uma
situagao de inabilitagdo, o que sequer tinha ocorrido, logo, por este motivo a pega nao foi
conhecida, haja vista referir-se a ato ainda nao praticado por esta Comisséo.

A recorrente proclama ainda que a Comissao Permanente de Licitagdo “poderia
ter levado em consideragdo o Recurso interposto naquele momento, podendo, em tempo
habil, emitir o Certificado”. Como ja exposto, ndao poderia esta Comisséo deferir um recurso
eivado de vicio na motivagdo. Ademais, ainda que a peca recursal se referisse ao ato
administrativo acertadamente —o qual seria o indeferimento do registro cadastral -, esta foi
apresentada intempestivamente, haja vista a data de interposi¢ao (13/12/2018) defronte a
data limite para apresentacgao de toda documentacéao (11/12/2018) e propria data de abertura
dos envelopes (14/12/2018).

Outrossim, evidencia-se que a entidade INSTITUTO DE ARQUITETOS DO
BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE encaminhou a documentagao para emissao de registro
cadastral no CAU/SC no ultimo dia do prazo previsto para tal (11/12/2018), impossibilitando
uma dilagao para corregado ou adequacgao de documentos caso fosse necessario. Frente a
esta situagao, nao havia ato possivel a esta Comissao, pois o prazo para cadastramento
estava encerrado.

A impetrante declara ainda que sua representante legal integra este Conselho e,
por este motivo, o CAU/SC tem arquivado seu documento. Ora, como bem colocado nas
contrarrazbes apresentadas pela empresa CASA CIDADE ARQUITETURA E URBANISMO
LTDA, nado pode uma licitante valer-se de vinculo com esta autarquia para deixar de
apresentar documentacdo obrigatéria e solicitada de forma igualitaria para todos os

participantes da licitagao. Cita-se trecho da peca apresentada pela contrarrazoante:

Alega a recorrente que, embora ndo tivesse cumprido os requisitos
exigidos pelo Edital de Licitag&o, os itens ndo cumpridos poderiam ter sido
supridos por agdes da Comiss&o em seu favor, ou seja, entende o |IAB -
Nucleo Litoral Norte, que a Comissao Licitatéria deveria té-la favorecido,

em detrimento dos demais participantes, através da solicitagdo ao
CAU/SC da emissao extemporanea do Certificado de Registro
Cadastral, bem como buscar a documentagao faltante nos arquivos do \
CAU/SC. \
(Grifo nosso) / ‘ ‘
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Portanto € indubitavel que nao poderia esta Comissdao Permanente de Licitagao
realizar a busca pelo documento de identificagdo do representante legal da recorrente, por
caracterizar clara violagdo ao principio da isonomia, visto que tal privilégio ndo poderia ser
concedido a outra licitante que ndo possua mesmo vinculo com o Conselho. Ademais, apesar
de prevista a realizagao de diligéncias por parte da Comissao, é expressamente vedada a
inclusédo de novos documentos no instrumento convocatério:

8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

()

8.7. E facultado a Comiss&o de Licitagéo solicitar esclarecimentos, efetuar
diligéncias ou adotar quaisquer outras providéncias tendentes a confirmar
a capacidade técnica e/ou administrativa das Licitantes, sendo vedada,
entretanto, a inclusdo de documento/informagdo que originariamente
deveria constar da proposta/documentagao

Sobre a alegagdo da impetrante, utilizada como fundamentacdo juridica, de
excesso de formalismo na sua inabilitagdo, convém esclarecer que o documento faltante
(cédula de identidade do(a) representante legal), € previsto e solicitado pela prépria lei
instituidora das normas de licitagéo (Lei n° 8.666/1993).

Art. 28. A documentagéo relativa & habilitagéo juridica, conforme o caso,

consistira em:
| - cédula de identidade;

Dessa forma, ndo poderia esta Comissao legitimar que uma empresa/entidade se
inscrevesse e participasse de um procedimento licitatério que imprescindivelmente
necessitara de documentos assinados pelo seu representante legal - como & o caso dos
anexos I, lll, IV, V, VI e VIl — sem ter o documento que pudesse comprovar a veracidade das
assinaturas. Inclusive a prépria recorrente enviou representante presente a sessédo de
abertura dos envelopes, com procuragdo particular assinada pela representante legal da
entidade, e, repetidamente ndo entregou o supracitado documento para conferéncia de
assinaturas.

Cabe frisar também que, como bem colocado por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo Brasileiro, 292 edicdo, p. 267) e citado pela recorrente (fl. 4 da peca recursal)
meras omissdes ou irregularidades formais nao devem ser motivo de afastamento de licitantes
em certames, haja vista que estas nao causam prejuizo a Administragdo ou licitantes.
Entretanto, a auséncia de um documento ndo se caracteriza como mera omissao ou
irregularidade formal, justamente por trazerem nitido prejuizo a Administracdo e demais
licitantes.

A impetrante cita novamente o autor argumentando que “o formalismo inutil e as

exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes”. E, de mesma forma,
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mais uma vez esta Comissao pode afirmar que as exigéncias editalicias estdo em estrita
observancia a lei mor das licitagdes, solicitando exclusivamente aqueles documentos
expressamente previstos na legislacdo. Pode-se constatar a adequacgao e regularidade do
edital perante as normas legais verificando os demais licitantes participantes do certame, pois,
alem da recorrente, outras quatro empresas encaminharam envelopes de documentagéo e
proposta para participagao na licitagdo, sendo que todas tiveram seu Certificado de Registro
Cadastral emitido no prazo, comprovando que, de forma alguma, houve cobranga de
documentacgdes custosas.

Ainda considerando esta ultima alegagao, torna-se relevante mencionar que um
representante da entidade INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL
NORTE dirigiu-se presencialmente na sede do CAU/SC para efetuar a entrega dos
documentos relativos ao cadastramento prévio e, caso necessitasse, poderia ter entregue
documento original do representante legal, para que um funcionario do Conselho efetuasse
sua copia e conferéncia, conforme dispée a mais recente legislacdo, em especial a Lei n°®

13.726/2018, a qual este Conselho observa e cumpre.

Por fim, contestando a acusagao de que a Comissao Permanente de Licitagdo nao
oportunizou a impetrante o recebimento do Certificado de Registro Cadastral, destacamos
que todas as licitantes tiveram tempo habil para apresentar documentagao e o certame seguiu
todas as publicagées legais necessarias, tendo seu aviso publicado no Diario Oficial da Uniao,
em jornal diario de grande circulagdo no Estado, no sitio oficial do Conselho e ainda afixado
em painel de avisos na sede do CAU/SC, na data de 28 de novembro de 2018, respeitando,

dessa forma, também o prazo legal (Lei n® 8.666/1993) para realizacdo do procedimento:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,

das tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados

no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por érgao

ou entidade da Administragao Publica Federal e, ainda, quando se tratar

de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicbes federais;

{...)

Il - em jornal diario de grande circula¢do no Estado e tambem, se houver,

em jornal de circulagéo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo:
ainda a Administragao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros .
meios de divulgag&o para ampliar a area de competigéo. LR
§1°0 aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os\
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre a licitagéo. IN
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera: \J
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Il - quinze dias para a tomada de pregaos, nos casos nao especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

Em verdade, o que nao oportunizou a emissao do Certificado de Registro
Cadastral ao INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE foi,
como a propria entidade cita em sua peca recursal, o esquecimento, por parte exclusiva desta
licitante, do envio da documentagdo completa.

Diante de todo o exposto, considerando o alegado pela recorrente e o apontado
pela contrarrazoante, e, ainda, que o certame seguiu todos os requisitos legais, a Comissao
Permanente de Licitagdo por unanimidade resolve conhecer do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo sua decisdo que inabilitou a licitante INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO BRASIL — NUCLEO LITORAL NORTE.

Sem mais, encaminha-se a presente decisdo a Sra. Presidente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina - CAU/SC, para sua apreciagao final, obedecendo
aos ditames do Edital de Tomada de Pregos n° 01/2018 e o paragrafo quarto do art. 109 da
Lei n° 8.666/93.

Florianépolis/SC, 10 de janeiro de 2019.
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