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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
SANTA CATARINA - CAU/SC

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 04/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2017

CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada a Rua Henri
Dunant, n® 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 3.555/00, que
regulamentou o preg&o, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQ ao PREGAO em
referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério,
conforme exposto nas anexas razbes de impugnacéo.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 12, do Decreto n® 3.555/00, o prazo para
impugnagao ao edital € de até 02 (dois) dias uteis da data fixada para o certame, in verbis:

‘Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sess&o publica, conforme preambulo do Edital é o dia 18/09/2017,
que deve ser excluldo do cdmputo (art. 110, da Lei n® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia itil sendo 15/09/2017 e como segundo dia itil sendo 14/09/2017.
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Portanto, as impugnagbes apresentadas até o dia 14/09/2017 sao tempestivas, como
& 0 caso da presente.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
corrobora o Acérdao n.® 1/2007 - Plenério, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfuncidrio,
analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Lida., gual sefa, a negativa de exame,
pela Gilic/SA, de impuqnacdo apresentada pela representante, sob alegacdo de
{ntempestividade (fis. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservincia, por parte da

representante, do art. 18 do D to n° 5.450/2 ulament. 30 na
forma eletrénii is a int ica impugnacao foi feita em 22/11/2005 (fls.

135/143), ou sefa, dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessio
piiblica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo legal.

psentes 0s requisitos necessarios a concessao de me g
que a Caixa sustasse qualquer procedimento gue visasse d contratacdo decorrente
do Pregéao Eletrbnico n° 019/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Uni&o — TCU, ndo acatar a presente impugnagio sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal
concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

1. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAOD em referéncia, o0 CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE SANTA CATARINA — CAU/SC divulgou o seu interesse na contratagio
de empresa especializada para prestagdo de Servicos de Telecomunicagdes conforme
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descrig8o do objeto da licitagéo:

“1.1. A presente licitagdo tem como objeto a contratagao de empresa especializada
para prestagao de Servicos de Telecomunicacbes Mével Pessoal — SMP, na
modalidade pds-pago, com acessos para comunicagao de voz e de dados, via rede
movel disponivel nacionalmente, com tecnologia digital e com habilitagcdo e
fornecimento de aparethos telefénicos celulares, em regime de comodato,
conforme condigdes e especificagbes constantes no Termo de Referéncia {Anexo
n."

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que o
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA — CAU/SC, por
meio da sua Pregoeira, tem o incontestavel poder-dever de reviso ou alteragdo o
procedimento licitatdrio em questio, em razio das inconformidades neste constatadas, e,
por via de consequéncia, determinar sua correco, sob pena de sua ulterior anulagao, nos
termos do artige 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a reviséo ou alteragio imediata do referido Edital,
para sua adequag@o as diretrizes legais, j& que todo licitante tem direito de participar de
licitag&o elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, alem de representar seu fundamento juridico.

1— DA REPRESENTACAQO E CREDENCIAMENTO
“5. REPRESENTACAO E CREDENCIAMENTO"
Requeremos seja esclarecido o porqué da exigéncia de apresentagéo da declaragéo

de credenciamento (ANEXO IV), devidamente preenchida e com firma reconhecida em
cartorio.
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Entendemos que tal declaragdo € desnecessdria para as empresas que
apresentarem o instrumento pulblico de procuragdo, bem como a necessidade de
apresentacdo do contrato social ou estatuto, dado o fato que o instrumento publico de
procuragio ja consta a informagdc que o contrato social foi usado para a emissdo —
configurando excesso de rigorfformalismo.

Assim, faz jus a presente impugnagdo para que o edital seja revisto e adequado as
especificidades do caso e aos principios licitatarios.

2 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ MAIORES QUE 1 (UM)

#"7.4.1.3. Qualificagdo Econémico-financeira

{.)

a.3. A comprovagdo da boa situagao financeira da licitante, por intermédio de entrega de
documento, devidamente assinado por contador registrade no CRC, que demonstre
claramente o cédlculo dos indices contdbeis maiores que 1 (um) para Liquidez Geral (LG},
Solvéncia Geral (SG} e Liquidez Corrente (LC), extraidos das demonstragbes contibeis citadas
no item anterior, resultante da aplicagdo das seguintes formulas: (...)"”

O item em referéncia estabelece, para fins de habilitag3o no presente certame, a
apresentacdo de indices de capacidade econdmico-financeira maiores que 1,0 {um),
apurado apds a analise do Balango da Companhia, no caso da CLARO, uma Sociedade
Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o exercicio anterior, e valido
conforme determina a Lei Federal n® 6.404/76 das Sociedades Andnimas até o 1°
Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinagdes da Lei Federal n° 8.934/94.

Ocorre que tomando por base o Balango e demonstracdes financeiras pode-se
apurar que os indices LG e LC da CLARO estéo abaixo do estabelecido no instrumento
convocatorio, o que segundo a regra do mesmo ira gerar a inabilitagdo desta licitante, caso
seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei n® 8.666/93 para clamar pela aceitag&o por parte desta
Administragéio do que ao final solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliagio de
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proponentes no certame levado a frente pela Administragio:

“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

§ 2° A Administracdo, nas compra nirega fufu na_ex F0_de obras

Vil i no_instrumen Vi i lici Xii
capital minimo ou de patriménio liquido minimo,_ou ainda as garantias previstas no §
1° do art. 56 desta lel, como dado objetive de comprovacdo da qualificacdo
onémico-financeira dos licitant ar. it ranti adgimpilemen
contrato a ser ulteriormente celebrado.
Art_56. A critério da aufgridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
i mento convocatono, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servicos e compras.”

A Lei n® B.666/93, em seu art. 31, § 3°, “faculta ao Administrador exigir capital minimo

ou patriménio lquido minimo, que ndo poderad exceder a 10% do valor eslimado da
contratagdo, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrada’, dispondo, ainda, conforme § 5°, que "A comprovagio de boa situagao financeira
serd feita de forma objetiva, afravés do célculo de Indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatério”.

Assim, considerando que o estabelecimento de indices para aferig8o da capacidade

financeira ndo pode ser dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o
adimplemento do contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicag8o da alternativa ao que foi
determinado, prezando pela competitividade do certame.
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Veja a deliberag&o do Tribunal de Contas da Unifo sobre o tema:

*De acordo com o arl. 31, § 1° da Lei n® 8.888/1993, a exigéncia de Iindices limitar-se-4 a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso the sefa adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidos devem
ser razodveis e guardar conformidade com o vullo da obra ou servigo licitado”.

Acérddo 1917/2003 Plendrio
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"Observe a exigéncia contida no art. 31, § 5% da Lei n® B.666/93, quanto &
obrigaloriedade de justfificar, no processo licitatGrio, 0s Indices contébeis e seus valores

previstos no edital de licitagdo para qualificagdo econémico-financeira das proponentes”.
Becisdg 1526/2002 Plenario

“Deve-se atentar para as disposigées contidas no art. No art. 31, § 2° da Lei n° 8.666, de
1993, com alleragbes, de forma a ndo exigir simultaneamenite, nos instrumenfos
convocaldrios de licitagbes, requisitos de capital social minimo e garantias para &
comprovagio da qualificag§o econdnico-financeira dos licitantes”.

Deciséo 192/1 Plendrio

Portanto deve-se levar em consideracdo que de acordo com o disposto no item 7.2
da IN/MARE n°® 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitagbes em licitagbes
publicas, que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 {um) em qualquer urn dos
indices seguintes. Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente {LC),
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administrag3o e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma e limites
permitidos pela Lei n® 8.666/1993.

A tese langada vem ganhando fdlego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur
Ferreira de Faria em obra intitulada "Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

*A comprovagdo da hoa satide financeira da empresa faz-se afravés de analise do
balango, como base em Indices conlabeis previamenle estabelecidos no instrumento
convocaldrio. A fixacio desses Indices requer conhecimento técnico e cuidado. Devem
ser levados em consideragac o valor e a natureza do objeto, o tipo de negdcio da
licitante. A inobservéancia destes dados pode prejudicar a licitagdo exigindo-se indices
inexpressivos e que ndo oferecem condigGes para a aferigdo da boa situagéo financeira
da empresa, ou Indices elevados que poucas empresas, ou nenhuma, lerdo condigbes
de alender”. {ob. cit., Ed. Del Rey, 4° ed., BHte., 2.001, p. 311}.

Caso seja esse indice mantido, havera manifesta afronta ao principio da
competitividade, ja que se estara introduzindo ao certame exigéncia manifestamente
excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.
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Em vista das considera¢des acima aduzidas, & evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e ndo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao

certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administragdo & seguranga necessaria
ao contrato.

Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio Mukai:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da oposicao ou da
competitividade, 3o essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltam a competigdo {ou oposigdo} entre os concorrentes, falecerd a prdpria
licitag&o, inexistird o instituto mesmo.” (Vide MUKAI, Toshio. Esiatutos Juridicos de
licitagdes e contralos administrativos. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.).

Na mesma linha se posiciona o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9° edigdo, Ed. Dialética, onde destaca o
princlpio da competitividade ou oposigao, indicando a necessidade de serem as clausulas
editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitag8o, com fincas a se proporcionar a
disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de todo
procedimento licitatério, que é a obtengéo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

*ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo 8 administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).

4. Seguranga concedida.” (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).

*A busca da melhor proposta recomenda a admisséo do maior nimero de licitantes.
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Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um born negécio. Por islo, os
preceitos do edital ndao devem funcionar como negagas, para abater concorrentes.”
(STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, 9.n.).

Ainda o Professor Toshio Mukai leciona, citando o Professor Hely Lopes Meirelles,
que:

"0 inciso | do par. 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia de
qualquer cldusula ou condicdo que comprometa o cardter compelitivo do procedimento
licitatdrio (...}). A existéncia de tais exigéncias contraria o principio da igualdade a
que o procedimento licitatorio encontra-se vinculado. Nesse sentido é remangosa
e pacifica a jurisprudéncia do STF.

Hely Lopes Meirelles diz que 'é nulo a edital omisso ou errdneo em pontos
essenciais, ou que contenha condigées discriminatorias ou preferenciais, que
afastem determinades interesses e favoregam outros’. (..)" (Licitagbes, As
prerrogativas da Administragdo e os Direitos das Empresas Concomrentes, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilitemn, com o objetive de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este princlpio seja atendido, a Administragao
Pablica devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula
editalicia ou medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado & sem duvida alguma
incompativel com o real sentido da propria Lei n® 8.666/93, bem como com a finalidade
intfrinseca ac certame, qual seja, a obiengio de proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranga financeira.

Devemnos salientar que para a participagéo no presente certame, para o objeto
licitado, ha limitagéo de empresas, que sdo devidamente outorgadas para a prestagéo de
Servigo Movel Pessoal pela ANATEL.

Se mantida tal condigdo, a CLARO estara impedida de participar pela exigéncia de
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apresentacdo dos Indices LG e LC maiores que 1,0 (um), bem como outras operadoras do
SMP também possuem tal situag@o similar, o que por si sé viola todas as regras licitatorias,
viciando o certame, e restringem a competicio — sem que com isso possa interferir na
capacidade financeira de Empresas Concessionarias e Autorizatarias de Servigos de
Telecomunicagdes.

Esclarecemos que a Impugnante é empresa idénea e que se mantém na lideranga
no Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhdes
de acessos telefonicos no Brasil e de 340 milhdes de acesgos telefénicos pelo mundo
através de sua controladora, a América Movel, cumprindo em dia com suas obrigagdes
financeiras de forma absoluta,

O Indice adotado ndo devera ser a Unica forma de avaliagao da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunicagdes é muito especifico.

O Patrimonio das empresas de Telecom esta objetivamente em seus clientes.

A CLARO é empresa prestadora de servicos por natureza e nio tem seu
patriménio imobilizado como se deseja espelhar pelos LG e LC, mas sim na geragao
de caixa que os seus clientes permitem.

Além disso, os investimentos em rede sio muito altos, para a cobertura
nacional a que se propée a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital,
tornando o indice de Liquidez da CLARO, menor que o determinado pela
Administragao.

Tal fato pode ser comprovado pela mera observagio as demais licitantes -
editais — dos servicos de telecomunicagées de Orgdos Federais, Estaduais e

Municipais pelo Pais, que nao usam como critério para avaliagao financeira os indices
apontado.s

Entendemos que a Administragdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes mal versados exigindo tal condigcdo, mas o caso merece maior
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atengdo, pois ndo se trata aqui de compra de resmas de papel ou mesmo de

terceirizagdo de miao-de-obra, mas sim de prestacdo de Servico Mével Autorizado ~
SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigos de forma rigida.

Dessa forma, impde-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n® 8.666/93 - competitividade e vantajosidade
- a aceitagéo de apresentagdo de GARANTIA, na forma da lei, como via alternativa para os
Indices em questdo, para a comprovagdo de capacidade de cumprimento contratual e
SEGURANCA desejada pela Administragao.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnagao,
para que se ratifique o presente item e adéque ao mercado de Telecomunicagbes, pois do
contrario esta cerceando a participacioc de licitantes iddneas.

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a
todos os administrados que se encontrem na mesma situagéo juridica.

Tanto que ao firatar da obrigatoriedade da licitago, a Constituicdo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXl|, que ¢ procedimento deve assegurar “jgualdade de
condigdes a todos os concorrentes”.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro. O principio da igualdade estd intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a Administragéo
estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tracadas para o procedimento licitatorio devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada n&o & respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
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Nesta esteira, se faz necessaria, para que néo se afronte os principios e normas

atinentes a matéria, a corregdo dos equivocos descritos acima, retificando o presente edital,
pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de telecomunicago.

Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma
do edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participagéo de todos com

igualdade.

3 - DO ITEM 1.3 DO TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA
“1. DO OBJETO

()

1.3"

Serve o presente para requerer seja esclarecida melhor a quantidade de aparelhos,
pois a estimativa & de 02 (dois) chips com apenas pacote de voz para as centrais
telefénicas, 01 (um) chip com apenas pacote de dados e 09 (nove) chips com pacote de
dados e voz, com o fornecimento de aparelhos, porém ndg conseguimos definir
precisamente a quantidade de aparelhos se séo 12 (doze), conforme a soma dos chips, ou
somente 09 (nove), referente aos chips com pacote de dados e voz,

Sendo assim, requeremos seja esclarecido este ponto.

4 — DO ENVIO DE APARELHQS PARA A APROVACAQ

TERMO DE REFERENCIA
“3. DOS APARELHOS CELULARES
3.1-

()
4.7.2-

()
8.27
A
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Inicialmente, informamos que a solicitagao de apresentagio de aparelhos telefénicos
para prévia aprovagéo da Administragdo, quedou-se por completo descompasso com 0
mercado de telefonia, pois nunca se viu regra tio fora de proposito e desnecessaria.

Neste sentido, compete esclarecermos que as operadoras de Telefonia Movel s&o
empresas idbneas e consolidadas no Mercado, algumas delas s8oc até mesmo
Multinacionais, com grande conhecimento e tempo de prestagcio de servico — sendo tal
exigéncia equivoca e sem propésito.

E, cabe afirmarmos que os aparelhos fornecidos pelas operadoras s&o de amplo
conhecimento de toda a sociedade, pois est&o disponiveis no varejo, sendo que nas

propostas ja vir8o especificados quais os aparelhos que serfio fornecidos e suas
especificacdes de acordo com a necessidade da Administragao.

Diante do exposto, tal item também viola o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, por estar em total descompasso com as regras do mercado.

Desta forma, requeremos seja facultada a apresentagao de proposta com 03 (trés)
modelos de aparelnos para que, apdés a escolha, seja enviado o modelo eleito ao
Contratante.

5—D0 PRAZO PARA ENTREGAR OS APARELHOS

TERMO DE REFERENCIA
“4. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

()
4.2"

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado
de telecomunicagdes, pois ¢ mais comum e razoavel € um prazo para entregar os aparethos
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de, ao menos, 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras,
pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tao
diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar & esse mercado,
que compreende, entre outras questdes, a confecgdo e emisséo do pedido, andlise,
avaliagdo dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definigio de rota e
entrega), sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificacéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Segundo a primeira diretriz “a Administracdo, ao atuar no exercicio de discrigéo,
terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida'",

Ja no que tange ac principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que &
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade
entre os meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restrices
desnecessdrias ou abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequagdo entre 05 meios e os
fins, vedando-se a imposicao de obrigagdes, restricbes e san¢bées em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico.
(grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que ele atenda aos parametros do mercado nacional e ao bom senso.

6 — DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DOS APARELHOS

TERMO DE REFERENCIA

' Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo”, retirado do site
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.

%

P L
GARRI 17 900



CLARDO 5.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henrl Dunant, ne 780 - Torres Ae B

1 .
Santo Amaro — Cep, 04.703-110 ClarO{-B ras‘l

530 Paulo, 5P — Brasil

CNP): 40.432 544/0001-47

Inscrigdo Estadual; 114.814,878.119 @ @ @
Inserigdo Munidpal: 2.498.616-0

www clarg.com.br

“5.3 -

()
5.5~
55.1-

()
8.27

)
B) ”

Inicialmente, esclarecemos que as operadoras fornecem os aparelhos em comodato
para melhor comodidade e praticidade da Administragao.

Nesta é&gide, temos ciéncia de que os aparethos sd3o de propriedade e

responsabilidade da Contratada — aparelhos que possuem garantia de 12 (doze) meses de
fabrica.

Sendo assim, a CLARO ndo deseja furtar-se de suas obrigagdes, mas apenas
requerer que todos os aparelhos que apresentarem defeito sejam enviados pela Contratante
as assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos, para que sejam
realizados as analises e eventuais consertos, seguindo o determinado pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Dessa forma, caso haja a necessidade de reparo dos aparelhos, a responsabilidade
pelo envio dele & assisténcia técnica do fabricante n&o pode recair sobre a Contratada,
devendo o Edital ser devidamente retificado, atendendo-se, assim, aos preceitos do
mercado das telecomunicagbes e ac bom senso.

Além disto, ndo é possivel disponibilizar aparelhos em substituigdo temporaria em
caso de manutengéo do aparelho original — pois n8o ha como prever as ocorréncias e isto

oneraria o Contrato e geraria um desequillbrio econdémico-financeire (o0 que & vedado por
lei).
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7=DOS PAGAMENTOS

“16.1.3. O pagamento sera efetuado pela Contratante em até 15 (quinze) dias, contados do
aceite da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servigos executados, através de
boleto ou depdsito bancdrio, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela
Contratada.”

ANEXOQ |

“7.4. As notas fiscais /faturas devem ser enviadas aoc CAU/SC com prazo minimo de 15 (quinze)
dias antes da data de pagamento.”

ANEXO IX

“5.2. A nota fiscalffatura deverd indicar os dados bancdrios da Contratada, para fins de
depdsito ou outra forma para realizagdo dos pagamentos devidos. O pagamento serd efetuado
pelo Contratante em conta-corrente da Contratada, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados
do "atesto” da nota fiscalfatura e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que
nao haja fator impeditive imputével & Contratada.”

Primeiramente, cabe salientarmos que o instrumento convocatério diverge do
disposto na Resolugéo n® 632/2014 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anate! que

deve ser seguida por todos os usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando érgéos
da Administrag&o Publica.

O art. 76 da referida Resolugcdo determina os prazos e formas de entrega das
faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobrangca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as

regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 {cinco) dias uteis antes do prazo de
pagamento para entregarem as faturas.

Ademais, os dispositivos s&o contraditérios e o do Anexo IX é equivocado quanto a
DANWN ;EE’HSEN
CAARITN 4D W 15
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forma de pagamento.

Alias, o proprio Tesoura Nacional tem dado instrugGes nesse sentido, conforme
transcrevemos abaixo:

DATA: CL/3105 FORAD Zi:47:18 LSUARTO. GGMES
PAGINA kG

MENSAGEW: 2005/C1363€9 DA EMISSORA 170504
COORCENACAG-CERAL OF SROGRAMACAD TINANCE
EM O3/02/05 AS 18:32: FOR LOUISE CARCLINE OF 3 E STIva

ASSUNTO: PREVISAD DE PAGAMZINTO POR OB TATLRA EM EDITAIS DE LICITAZAC

ESTA SECRETARIA TOMOU CONHECIMENTO DE EDITAIS DE LICITACAC CONTENCO
CLALSULAS QUE DETEAMINAM O DAGAMENTO AA CONTRATATA SOMENTE POR WFTO OF
CRELTTO EM CONTA-CORRENTE,

ALLARTAMSS JUC ESSAS CLAUSULAS FEREM O DIREITO DE PARTICIPATAZ DX CCR-
TAMZ LITITATORIO DAQUELAS ZMPRESAS QUZ ATUA_MENTE 554 RECIBEM PAGAMEh-
TAS PO MEIC DE QRDEM R2ANCARIA DE FATULRA-DRE.

12=58A FOHMA, TONTRLBUINDS PARA QUE 25 =DITAIS 95 LICITACAD CONTIN-AN
A PREVISAD [E PAGAMENTO =0 MEZO DE OB FATURA, SUGERIMOS & SECUINTE
RZDACAD =ARA TONSTAR NO3 REFERIINS EBTTAILS:

05 PAGAMENTCS SERAC CRECZTALOS EM NCME 24 CONTRATADE, MIJTANTE CROIM
BANCARIA EM CCNTA CTORRENTZ PCR £LA INJICADA OL POR MIZ0 CL SROZM GAN
“ARLA PARA PACAMENTCG DT FATJRAS COM CODIGD 3L GAIRAS, UME YIZ SATIS-
FEITAS A5 CONDITOES ESTAZILECIDAS NESTE CONRATO

PARAGRAFD UNICO. 0S PAGAMENTUS, MEUZANIE A zMLISSAD Sk GUALTU:R MOLAL .-
DADE OF ORCFM BANCARTA, SERAD REALIZALOS DESDE QUE A COMTRATADS EFETUE
A CCRRANCA DE FORMA A PEZRMITIR O CLMPRIMINTC UAS EXIGEWCIAS LEGAIS,
FRINCIPALMIRTE KO QULE ST REFERE AAS RETEWCOTS TRIBUTARTAS."

STN/COFIN

Isto porque o sistema de boleto permite a identificagio mais 4gil do pagamento e a
retencdo dos impostos diretamente. Assim, s30 menores 0s riscos de problemas
relacionados as faturas.

Sendo assim, se faz necessdria a retificagio do edital, para a adequagao do prazo
de apresentagho das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia
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Reguladora, e para que seja previsto que o pagamento ocorrerd via boleto/fatura com
codigo de barras.

8§ — DO PRAZO PARA REPOR OS APARELHOS PERDIDOS, ROUBADOQS,
FURTADQS OU COM DEFEITOS POR USO INDEVIDO DELES

TERMO DE REFERENCIA
“8.27
C). ”

O prazo em questdo & inexequivel, motivo pelo qual requeremos alteragio para um
prazo idéntico ao para entrega inicial dos aparelhos {de 30 dias) — ja que o procedimento & o
mesmo.

9 - DO ENVIO DE DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

ANEXO IX

“5.7. Para efeito de pagamento mensal, a Contratada devers apresentar juntamente as notas
fiscais/faturas, a seguinte documentagdo comprobatéria: Certiddo Conjunta de Tributos
Federais e de Divida Ativa da Uni§o; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhista — CNDT; Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos comprovando regularidade junto as Receitas Estadual e Municipal.”

Faz jus a presente impugnagao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentago torna a logistica da operadora bastante equivoca,

sendo necessaric um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste
itermn,

Desta forma, a logistica desse processo de anexar & fatura documentago diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras.

Alem disso, a solicitagdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservago do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
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impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se

deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de

que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
tempo.

Face ao exposto, & medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos pardmetros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas
sem documentacgao diversa, que pode ser facilimente retirada pela internet, via SICAF.

10 — DOS ATRASOS NOS PAGAMENTOS

“16.1.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a faxa de compensagdo
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula: (..)"

ANEXO IX

“5.13. Nos casos de atrasos de pagamento, desde que a Contratada nio tenha concorrido de
alguma forma para tanto, serdo devidos, pelo Contratante, encargos moratérios & taxa nominal
de 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples.

5.16. O valor dos encargos sera calculade pela férmula:

EM =1 x N x VP, onde:

EM = Encargos moratérios devidos;

N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

1= Indice de compensagao financeira = 0,00016438; e

VP= Valor da prestagéo em atraso.”

Observe que os itens acima atendem ao previsto no art. 40, XIV, “¢" da Lei n°
8.666/93.

Todavia, servimo-nos da presente para requerer a estipulagdo de penalidades e

DANNEMARN SIEMSEN
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atualizagdo monetaria para a hipétese mencionada acima, o que encontra respalde na
alinea "d” do dispositivo legal referido acima e abaixo transcrito:

“Ant. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
repartigao interessada e de seu selor, a modalidade, o regime de execu¢ao e o fipo da
licitago, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

i - san inadimplemento;

{.)

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

()

¢) cntério de alualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a_daia final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamenio; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacédes financeiras nalizaco r eventuai
por eventuais antecipagdes de pagamentos;”

Assim, a aplicagdo da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada ndo tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma que o determinado
na Portaria n°, 1960/96, do Ministério das Comunicagfes e aplicada de forma isonomica por
todas as operadoras, ou seja: Aplicagdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do débito e
0s juros moratérios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

A PORTARIA N° 1.960, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1996 - Dispde sobre a multa
por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestacao de Servicos Piblicos de
Telecomunicagdes.

Veja o Link abaixo:

htip://www.anatel. gov.br/hotsites/DireitoTelecomunicacoes/Textolntegral/NOR/pri/minic
om_ 19961206 1960.pdf

PORTARIA N°. 1.960, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1996 Dispde sobre a multa por alraso

MNWN E:SEIC

FAGUECS TaRN T

LeANITA

Hy

p i



BAN| NH SIEMSEN
3

ANIRE PASTEER

CARN T

CLARD 5.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henrl Dunant, n? 780 ~Torres A e B iy ~
Santo Amaro - Cep. 04.709-110 ClarO-B raS[l
530 faulo, 5P ~ Brasii

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119 @ @ @
Inscricio Municipal: 2,498 616-0

WWW&]QIQ :g!]!.hl’

de pagamenio de conta ou falura de prestagdo de Servigos Piblicos de
Telecomunicagbes O Ministro de Esfado das Comunicagbes, no uso das atribuigbes gue
the confere o artigo 87, pardgrafo dnico, inciso ll, da Constituigdo, Considerando a
necessidade de uniformizar e disciplinar as obrigagdes reciprocas entre os usudrios e as
Concessiondrias dos Servigos Publicos de Telecomunicagdes; e Considerando as
condigles favordveis que se consolidam com a eslabilidade da economia do Pals,
resolve: Arl. 1° A mulfa por alraso de pagamenio de conia ou fatura de prestagédo de
Servigos Pablicos de Telecomunicagbes a seguir relacionados estard limitada ao
percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, devida, uma tinica
vez, no dia seguinte ao vencimento: - Servigo Publico de Telex; - Servigo de
Refransmissdo Automdlica de Mensagens; - Servigo de Transmissdo/Comunicacéo de
Dados; - Servigo por Linha Dedicada; - Servigo de Repeligdo de Sinais de Televisdo; -
Servigo de Radiodifusdo Sonora; - Servigo Mével Celular; - Servigo Mével Maritimo; e -
outros servicos abertos ao publico em geral. Art. 2° A Concessiondnia de Servigos
Piblicos de Telecomunicagdes que optar pela aplicagdo de multa em percentual inferior
ao méximo permilido deverd, obrigatoriamente, observar as mesmas condigdes em foda
a drea de altuagdo, vedada a fixagdo de percentuais diferenciados por regido, tipo de
servigo ou calegoria de assinante. Art. 3° O disposto nesta Porlaria aplica-se
exclusivamente as Concessiondrias de Servigas Plblicos de Telecomunicagdes.

Arl. 4° Esta Portaria entra em vigor & partir de 1° de janeiro de 1997, revogando as
disposi¢des em conlrério.

SERGIO MOTTA Ministro das Comunicagdes

Neste sentido, vale reforgar que a Advocacia-Geral da Unido deu parecer favoravel a

legalidade e legitimidade da multa, vide Ementa do Parecer N®* AGU/LA0O2/97 {(Anexo ao
Parecer GQ170), Processo n° 46000.009073/93MTh, abaixo transcrita:

"EMENTA: Aplicagdo de multa moraldria & Adminisiragdo Publica por concessionaria de
servigo publico. A posigdoe do Tribunal de Confas da Unido, negando a possibilidade
dessa aplicagdo. Os fundamenios do entendimenlo do TCU. Andlise desses
fundamentos. Verificagdo de sua inadequagdo para justificar o enlendimento daguela
Corte. Concluss la legitimi legali imposica muita moratoria a

essoas juridicas de direito publico, quandeo inadimplentes, pelas concessionarias
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de servicos telefonicos, postais e de energia elétrica.” (grifo nosso).

Pelo exposto, faz jus que a Administragdo altere os referidos dispositivos.

Ili. DOS PEDID

Em face do exposto, vem a CLARO salicitar a analise dos elementos da presente
impugnagéo, e a necessaria revisao ou alteracio do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Florianopolis/SC, 14 de setembro de 2017.
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