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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Pregao Presencial n. 04/2017
(Processo Administrativo n. 075/2017)

Trata-se de resposta 8 IMPUGNACAO tempestivamente apresentada pela empresa
CLARO S.A, referente as exigéncias editalicias do Pregdo Presencial n. 04/2017, cujo

objeto é a contratagdo de Servigos de Telecomunica¢ées Mével Pessoal.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Da exigéncia de Declaracdo de Credenciamento
A empresa impugnante contesta a exigéncia de apresentagio de declaracio de
credenciamento (Anexo IV), assinada e com firma reconhecida em cartério, sob a alegagio
de que tal declaragdo é desnecessaria para as empresas que apresentarem o instrumento

publico de procuragio.

2. Da exigéncia de indices de liqguidez maiores que 01 (um)
O item 7.4.1.3 do Edital, dispoe que:

7.4.1.3. Qualificagdo Econémico-financeira:

()

a.3. A comprovacao da boa situagdo financeira da licitante, por intermédio
de entrega de documento, devidamente assinado por contador registrado
no CRC, que demonstre claramente o calculo dos indices contabeis
maiores que 1 (um) para Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC).

Segundo a impugnante tal item afronta o principio da competitividade, posto que devido
as carateristicas das empresas do ramo do objeto em tela, exigir os indices supracitados

restringiria os participantes da licitagao.

3. Do quantitativos de aparelhos

A impugnante solicita esclarecimentos quanto ao item 1.3 do Termo de Referéncia,

solicitando informagdo sobre a quantidade de aparelhos requeridos pelo CAU/SC.

1. DO OBJETO | kr
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()

1.3,

Inicialmente estima-se o uso de 2 (dois) chips com apenas pacote de

voz, para as centrais telefonicas, 1 (um) chip com apenas pacote de dados
e 9 (nove) chips com pacote de voz e dados, com fornecimento de
aparelhos celulares.

4. Do envio de aparelhos para aprovacio

A empresa Claro S.A. questiona a necessidade do envio de aparelhos para aprovacio,

conforme seguintes itens do Termo de Referéncia:

3.1. Os aparelhos, fornecidos em regime de comodato, podero ser de
3 (trés) tipos, a critério e demanda do CAU/SC (...);

()

4.7.2. Definitivamente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos,
depois de concluidas a verificagdo da qualidade e quantidade, ocasido
em que a empresa sera comunicada do aceite ou nio dos aparelhos.
()

8.27. A Contratada deverd ainda, satisfazer integralmente os
seguintes requisitos basicos, sem quaisquer custos de implantagio ou
adicionais, em cada um dos itens abaixo:

a) Apresentar 03 (trés) modelos de aparelhos celulares ao CAU/SC
para aferi¢do da compatibilidade dos recursos disponiveis conforme
solicitado, no prazo de 05 (cinco) dias tteis apés a assinatura do
contrato;

()

e) Caso ocorra prorrogagdo de prazo do Contrato, a Contratada
devera substituir os aparelhos com mais de 12 (doze) meses de uso
pela Contratante, as suas expensas, por modelos atualizados e sem
reducdo das caracteristicas minimas elencadas, cabendo a escolha a
Contratante mediante a apresentagdo de 03 (trés) modelos de
aparelhos.

5. Do prazo para entrega dos aparelhos

A empresa questiona o prazo estipulado para entrega dos aparelhos, no seguinte item do

Termo de Referéncia, alegando que o prazo foge do praticado usualmente do mercado de

telecomunicagoes:

4. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

4.2.0s aparelhos deverio ser entregues, em até 10 (dez) dias corridos
apos solicitagdo pela Contratante, para aprovagio, acompanhados de
todos os acessérios para seu pleno funcionamento (...).

6. Daresponsabilidade pela manutencdo e substituicdo dos aparelhos

Conforme itens abaixo do Termo de Referéncia, a impugnante alega estar ciente de que,

sendo o fornecimento dos aparelhos em regime de comodato, os mesmos sio de

propriedade e responsabilidade da Contratada, porém seria dever da Contratante a
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comunicagdo com as assisténcias técnicas. Alega também ndo ser possivel a
disponibiliza¢do de aparelhos em substitui¢do temporaria em caso de manutenc¢io do
aparelho original, sob a justificativa que tal exigéncia oneraria o Contrato, causando um

desequilibrio econémico-financeiro.

5.3. Na necessidade da substitui¢do de aparelho, atestada por laudo
de assisténcia técnica este devera ser trocado no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, contadas a partir do comunicado da
necessidade de troca.

()

5.5. Os aparelhos que apresentarem defeitos ndo decorrentes do mau
uso serdo encaminhados a Contratada para SUBSTITUICAO.

5.5.1. Os aparelhos em SUBSTITUICAO devem ser consertados em até
07 (sete) dias corridos a contar do seu recolhimento, periodo no qual
a Contratada deve disponibilizar e habilitar, imediatamente, como
mesmo numero, outro aparelho, como substituto, de forma a nio
gerar interrupgao do servigo.

()

8.27. A Contratada devera ainda, satisfazer integralmente os
seguintes requisitos basicos, sem quaisquer custos de implantagdo ou
adicionais, em cada um dos itens abaixo:

()

b) Substituir qualquer aparelho que apresentar defeito, desde que
nao constatado uso indevido do equipamento.

7. Dos pagamentos

A impugnante reclama ainda dos prazos para envio da Nota Fiscal/Fatura e da forma de
pagamento, constantes nos seguintes itens do Edital, Termo de Referéncia (Anexo I) e
Minuta do Contrato (Anexo IX), sob a alegagdo de divergéncia desses dispositivos com o

art. 76, da Resolugao n® 632/2014 da Agencia Nacional de Telecomunica¢des - ANATEL.

Edital

16. DO PAGAMENTO

()

16.1.3. O pagamento serd efetuado pela Contratante em até 15
(quinze) dias, contados do aceite da Nota Fiscal/Fatura contendo o
detalhamento dos servigos executados, através de boleto ou depésito
bancério, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pela Contratada

Termo de Referéncia

7.DO PAGAMENTO

(...

7.4. As notas fiscais /faturas devem ser enviadas ao CAU/SC com
prazo minimo de 15 (quinze) dias antes da data de pagamento.
Minuta do Contrato

5.CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

()
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5.2. A nota fiscal/fatura devera indicar os dados bancarios da
Contratada, para fins de depdsito ou outra forma para realiza¢ido dos
pagamentos devidos. O pagamento sera efetuado pelo Contratante
em conta corrente da Contratada, no prazo de até 15 (quinze) dias,
contados do “atesto” da nota fiscal/fatura e dos respectivos
documentos comprobatoérios, desde que ndo haja fator impeditivo
imputavel a Contratada.

8. Do prazo para reposicao dos aparelhos
Quanto ao prazo previsto no Termo de Referéncia para repor os aparelhos perdidos,

roubados, furtados ou com defeitos por uso indevido, a impugnante solicita retificacio,
pela mesma justificativa ja citada acima, de que o prazo se encontra desarrazoado com as
condigdes e configuragdes do mercado de telecomunicagoes.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.27. A Contratada devera ainda, satisfazer integralmente os
seguintes requisitos basicos, sem quaisquer custos de implantagdo ou
adicionais, em cada um dos itens abaixo:

c) Em caso de perda, roubo, furto ou defeitos por uso indevido do
aparelho, a Contratada devera disponibilizar um novo aparelho, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, e efetuar a cobranga do mesmo, pelo
precgo de custo de aquisi¢do, ao Contratante.

Do envio de documentos em conjunto com as faturas

A impugnante reclama do envio de documentos comprobatdrios de regularidade fiscal em
conjunto com as faturas mensais, exigidas na Minuta do Contrato, justificando que tal
exigéncia torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo necessario um grande
aparato humano e administrativo.

5. CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

()

5.7. Para efeito de pagamento mensal, a Contratada devera
apresentar juntamente as notas fiscais/faturas, a seguinte
documentagdo comprobatéria: Certidio Conjunta de Tributos
Federais e de Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista - CNDT;
Certidao Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos comprovando regularidade junto as

Receitas Estadual e Municipal.

10. Dos atrasos nos pagamentos

Por ultimo, a empresa pugna pela alteragdo dos itens que tratam dos casos de atraso no
pagamento por parte da Contratante, incluindo previsdo de penalidades e atualizagio

monetaria, observando o disposto na Portaria n® 1960/1996 do Ministério das
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Comunicagdes, que estabelece a aplicagdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do

débito e os juros moratérios.

Edital
16. DO PAGAMENTO

s

16.1.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
Contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica
convencionado que a taxa de compensagio financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela, é calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula: (...)
Minuta do Contrato

5. CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

(-)

5.13.Nos casos de atrasos de pagamento, desde que a Contratada nio
tenha concorrido de alguma forma para tanto, serdo devidos, pelo
Contratante, encargos moratorios a taxa nominal de 6% a.a. (seis por
cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples.
5.16. O valor dos encargos sera calculado pela formula: EM =1 x N x
VP, onde: EM = Encargos moratérios devidos; N = Numeros de dias
entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; | =
indice de compensagio financeira = 0,00016438; e VP= Valor da
prestacdo em atraso.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
A empresa Claro S.A. requer:

1. Esclarecimentos sobre a exigéncia de apresentagio de declaragio de
credenciamento, devidamente preenchida e com firma reconhecida em cartério;

2. Que a aferi¢do da capacidade financeira da licitante nio seja julgada por meio dos
indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), e, alternativamente, seja considerado como critério de comprovacio de boa
situagdo financeira um valor de capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou
ainda a aceitagdo de apresentacdo de garantia, nas formas da Lei n? 8.666/1993;
Esclarecimentos sobre a quantidade de aparelhos requisitada pelo CAU/SC;

4. Que seja facultada a apresentagdo de proposta com 03 (trés) modelos de
aparelhos, para que, apés a escolha, seja enviado o modelo eleito ao CAU/SC;

5. Que o prazo estipulado para entrega dos aparelhos seja de ao menos 30 (trinta)
dias;

6. Que seja responsabilidade do CAU/SC o envio dos aparelhos que apresentarem

defeitos as assisténcias técnicas, e, ainda a exclusio da exigéncia de

1o
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disponibilizagdo de novos aparelhos em substitui¢do temporaria daqueles que
estiverem em manuten¢ao;

7. Adequagio ao prazo de envio da Nota Fiscal/Fatura em relagdo a sua data de
vencimento, ao que dispde a Resolugdo supracitada da Anatel, ou seja, a alteragao
de 15 (quinze) dias para 05 (cinco) dias e a alteragdo da forma de pagamento,
prevendo que o mesmo ocorrera via boleto/fatura com codigo de barras;

8. Que o prazo estipulado para repor os aparelhos perdidos, roubados, furtados ou
com defeitos por uso indevido seja de ao menos 30 (trinta) dias;

9. Que exclua a exigéncia de envio de documentagéo de regularidade fiscal junto com
a Nota Fiscal/Fatura mensal;

10. Estipulagdo de penalidades e atualizagdo monetéria para a hipotese do CAU/SC

atrasar pagamentos.

Exposto os itens, a impugnante solicita a anélise dos presentes requerimentos e a

revisio ou alteracgdo do Edital para devida adequagéo dos itens impugnados.

DA ANALISE DAS ALEGACOES
A respeito de todos os requerimentos apresentados acima pela empresa Claro S.A,
impugnante, tem-se, depois de analisadas as solicitagdes de exclusao, alteragao e

esclarecimentos, as seguintes consideragdes acerca de cada item elencado anteriormente:

1. A apresentacio de Declaragdo de Credenciamento é item exigido em todo
instrumento convocatério de licitagdes na modalidade Pregdo, tendo em vista
respaldo legal no inciso IV do art. 11 do Decreto n® 3.555/2000, que regulamenta
a Lei n? 10.520/2002, porém, considerando a ja exigéncia de apresentacdo de
procuragio e contrato social ou estatuto, dispensa-se o reconhecimento de firma.

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

IV-no dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao
plblica para recebimento das propostas e da documentagdo de
habilitagiio, devendo o interessado ou seu representante legal proceder
ao respectivo credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame;

149
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2. 0 pedido de apresentagdo dos indices contdbeis possui respaldo legal, conforme
segue:

Y

Art.31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

(=)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

Porém, como apresentado pela impugnante, levando-se em consideracdo as
peculiaridades do objeto e empresas do ramo de telecomunicagoes, e observando que a
aceitacdo do requerimento néo acarreta em lesividade para o certame, entende-se como

plausivel a retificagdo deste item.

3. 0 numero de aparelhos solicitados inicialmente é de 09 (nove), de acordo com o
nimero de chips solicitados com pacote de voz e dados, conforme item 1.3 do
Termo de Referéncia (Anexo I):

1.3. Inicialmente estima-se o uso de 2 (dois) chips com apenas pacote
de voz, para as centrais telefonicas, 1 (um) chip com apenas
pacote de dados e 9 (nove) chips com pacote de voz e dados,
com fornecimento de aparelhos celulares.

4. Devido as motivacdes apresentadas, acolhe-se a justificativa de faculdade de
apresentagio de aparelhos na sessao do pregdo, mantendo-se a exigéncia de que a
proposta contenha o modelo dos aparelhos a serem fornecidos no caso de
contratacao.

5. Com vistas a seguir o padrio das empresas do ramo de telecomunicagoes, acata-se
a alteragdo do prazo estipulado para entrega dos aparelhos, de até 30 (trinta) dias.

6. Quanto a responsabilidade pela comunicagdo e envio de aparelhos a assisténcia
técnica, entende-se que sera por parte da Contratante, no entanto, no caso de laudo
garantindo defeito de fabricagio sem possibilidade de reparo, caberéd a Contratada
a substituicio do mesmo. Ja quanto a solicitagdo de exclusdo da exigéncia de
disponibilizagdo de novos aparelhos em substitui¢do temporaria dos aparelhos
originais em manutengio, entende-se plausivel, tendo em vista a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

7. 0O prazo de envio da Nota Fiscal/Fatura em relagdo a sua data de vencimento foi

estipulado pelo CAU/SC de acordo com suas rotinas de trabalho e prazos legais

—

ez

#
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para reconhecimento da prestagdo dos servigos, aceite, liquidagao e pagamento de
despesas, portanto solicitagdo de redugdo desse prazo torna-se inviavel.
Outrossim, o argumento da impugnante para diminui¢do desse prazo foi pautado
no art. 76 da Resolugdo n® 632/2014 da Agencia Nacional de Telecomunicagoes -

ANATEL, que traz o seguinte: “Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue

ao Consumidor com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias da data de vencimento.”

Por conseguinte, o prazo estipulado pela Resolugéo trata-se de um minimo de dias
de antecedéncia, podendo o instrumento convocatério, de acordo com as
necessidades do 6rgio, estipular um prazo préprio. Cabe dizer ainda, que o 6rgao
tem diversos contratos e realiza todos os pagamentos dessa forma, sendo que
nunca foi apresentado nenhum empecilho a este procedimento. No que tange a
alteracdo da forma de pagamento, o instrumento convocatorio, no item 16.1.3 traz
a previsdo de pagamento por meio de boleto, que é pratica utilizada pelo CAU/SC.
Desta forma, se dara a devida adequagao do texto da Minuta do Contrato, para que
se adeque aos termos do Edital.

Assim como no item 5, entende-se como relevantes e aceitaveis os motivos, haja
vista as peculiaridades do mercado de telecomunicagdes e acata-se a alteragdo do
prazo para 30 dias.

A apresentacdo de documentagdo comprobatéria de regularidade fiscal por parte
da Contratada é obrigagdo legal, com finalidade de assegurar que a empresa
mantenha as condi¢des de habilitagdo durante toda a contratagdo. Importa dizer
que todos os contratos sdo celebrados desta maneira, e que é dever da Contratada
demonstrar que estd apta a manter o contrato com a administragdo publica. No
entanto, no caso de impossibilidade de apresentagdo da documenta¢do em
conjunto com a Nota Fiscal/Fatura, sera incluido item prevendo o envio da
documentagdo por correio eletronico.

Quanto a inclusdo de penalidades e previsdo de multa moratéria nos casos de
atrasos de pagamento por parte da Contratante, entende-se como admissivel o
pedido, observando que a Portaria n? 1960/1996 do Ministério das Comunicagoes
estabelece um percentual maximo de multa a ser aplicada por atrasos, cabendo ao
instrumento convocatério discricionariedade quanto a estipulagio de um
percentual dentro deste limite. Contudo, refuta-se como justo o pedido de

retificagao.
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DA DECISAO

Diante de todo o exposto acima e com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como nos argumentos apresentados pela CLARO S.A., acolho

parcialmente o pleito da impugnac¢ao, conforme analise das alegagdes.

Floriandpolis, 15 de setembro de 2017.
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Leticia Hasckel Gewehr
Pregoeira
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